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1. Introduccion
O

El 18 de junio de 2019, la Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas entregé a la
Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion en Colombia -
creada en los acuerdos de paz entre el gobierno y la ex guerrilla de las FARC-EP- su informe “La
verdad contada por las mujeres refugiadas, exiliadas y migradas”. En el informe se visibilizan
no sélo el continuum de violencias diferenciales y graves violaciones a los derechos humanos que
sufren las mujeres en condicién de refugio, exilio y migracion forzada al ser victimas del conflicto
armado, ser expulsadas del pais y continuar la cadena de violaciones como desplazadas forzadas
transnacionales; sino también las luchas -colectivas e individuales- que contintian realizando
desde el exterior, para conseguir una solucién pacifica al conflicto y el reconocimiento de sus
derechos.

Asi mismo, la formulacién de propuestas de verdad, justicia y reparaciéon que respondan a las
realidades en el exilio. Su entrega ha significado dos hitos histéricos: el primero para las mujeres,
ya que supone la primera vez en el mundo que las refugiadas, exiliadas y migradas elaboran y
entregan, de manera directa, un documento sobre su situacion especifica ante una comision de
la verdad. El segundo para las victimas del conflicto armado obligadas a desplazarse
forzadamente fuera del pais (conocidas como victimas en el exterior), por ser el primer
informe sobre el exilio que se ha presentado en Colombia ante esta Comision.

Este es un ejemplo de materializacién de los logros alcanzados por las mujeres en el proceso de
paz y su implementacion. Conseguidos a partir de una ardua lucha del movimiento de mujeres
y feminista fuera y dentro del pais, por la inclusion del enfoque de género en las negociaciones
de paz que trascienden el mismisimo Acuerdo. Aln mas compleja es la situacion para las mujeres
victimas en el exterior, debido a su condicidon de doble invisibilizacion: por género y exilio. Este
ultimo ha sido la violencia mas invisibilizada del conflicto armado colombiano.

Por ello, La Colectiva inicio en el afo 2004 un proceso de largo aliento para el reconocimiento
del exilio, en la memoria histérica del pais, como un arma de guerra que afecta de manera
diferencial a las mujeres. Un camino que ha sido emprendido con el acompafiamiento y apoyo
continuo de Atelier ONGD y se ha gestado de una manera especial desde la Comunidad
Valenciana, que se ha convertido en su sede habitual.

El presente documento se ha producido en el marco del proyecto “Ciudadania, organizaciones
sociales e instituciones publicas valencianas incrementan su apoyo a mujeres de Colombia
refugiadas para su participacion en la Comision de la Verdad y la construccion de la paz”,
cofinanciado por la Generalitat Valenciana y el Ayuntamiento de Valéncia. Pretende rescatar y
analizar ese recorrido y esas luchas realizadas por las mujeres colombianas, visto a través del
proceso de participacion de la Colectiva de mujeres refugiadas, exiliadas y migradas en la
Comisién de la Verdad, un hecho sin precedentes en la participacion de las mujeres en la
construccién de paz.



2. Acuerdo de paz entre el
gobierno de Juan Manuel Santos
y las FARC-EP

Colombia lleva mas de 50 afios de conflicto armado con la implicacion de diferentes
actores armados, como guerrillas y paramilitares, que ha dejado mas de 9 millones de
victimas internas y un nimero indeterminado en el exilio. La indeterminacién se debe
a que no todas las victimas cuentan con la calidad de solicitantes de asilo o con el
estatuto de refugiadas. Ahora, en tiempos de paz, muchos de los desplazados no
conocen sus derechos y sus historias no han sido documentadas.

Durante mas de 30 afos, se ha trabajado en multiples acuerdos de paz, algunos fallidos
y otros exitosos, con los diferentes grupos ilegales. Solo entre 1982, con la presidencia
de Belisario Betancur, hasta la de Juan Manuel Santos en 2016, se firmaron 61 acuerdos
de paz. En este periodo existieron cuatro oportunidades de didlogo con la ex guerrilla
de las FARC-EP, tres de ellos fracasaron y solo estas ultimas conversaciones dieron como
resultado la firma de la paz: los Acuerdos de La Habana.

Este Acuerdo de Paz puso fin a la violencia con este grupo armado, el mas grande y
antiguo, no sélo de Colombia sino de Latinoamérica. Logré que, a partir de su
aprobacion, las FARC-EP pudieran hacer politica sin armas y que actualmente sean un
partido con presencia en el Congreso de la Republica, sin desconocer sus compromisos
con la verdad, la justicia y la reparacion de las victimas y de la sociedad.
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Fase 1
Exploratoria
(febrero -agosto
2012)

Fase 2
Desarrollo de las
conversaciones
y firma del
Acuerdo
(octubre 2012-
noviembre
2016)

Fase 3
Construccion de
paz

(+10 afos)

Estructura del proceso de paz

En esta fase secreta, las partes intercambiaron sus visiones sobre la terminacion del conflicto, se
establecieron las reglas, la agenda y los procedimientos con el fin de comenzar las conversaciones
de paz. El 26 de agosto, el Presidente anuncia el inicio de las conversaciones y la agenda de
negociacién acordada, denominada “Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera”. Cuba y Noruega actuaron como paises garantes y
Chile y Venezuela como paises acompafantes.

Se consagraron tres principios rectores: aprender de los errores de los procesos de paz en el
pasado; todo proceso debe llevar al fin del conflicto y no a su prolongacion; y no despejar el
territorio ni cesar las operaciones militares (por eso las conversaciones se realizaron fuera del pais).

Se acordé discutir una agenda de cinco puntos y uno de garantias para su implementacion
(Ver gréafica 2). La premisa fue que nada estaria acordado hasta que todos los puntos estuvieran
acordados.

Hubo una participacién activa de la sociedad civil desde el inicio de los didlogos hasta su
finalizacion. Se enviaron 66.098 propuestas que fueron recibidas hasta junio de 2016 y 60 victimas
visitaron La Habana con el fin de expresar sus testimonios, sus propuestas y sus expectativas frente
al proceso de paz y la implementacién de los acuerdos. Las sesiones de la Mesa de conversacion
fueron reservadas y directas y los avances fueron publicados a medida que se concluia cada punto.

El 23 de agosto, el Gobierno y las FARC terminan la negociacion de todos los puntos sustanciales
y finalizan las conversaciones en La Habana, Cuba. El 25 de agosto, Santos anuncia el cese al fuego
definitivo.

El 2 de octubre se celebr6 un plebiscito en todo el pais como mecanismo de refrendacién para
aprobar los acuerdos. Debido a la fuerte campafa contra los acuerdos, liderada por el expresidente
Alvaro Uribe, se presenta una intensa discusién social sobre la posibilidad de modificarlos. La
opcién del “No” gana en el plebiscito con un 50,21% de los votos. La abstencion alcanza el 62,57%.
Entre el 3y el 19 de octubre, miles de personas marchan en varias ciudades del pais con la consigna
#AcuerdoYA. Exigen la consecucién de un nuevo acuerdo, consiguiendo que las partes se sienten
a dialogar con la oposicion.

Finalmente, el 24 de noviembre, tras un periodo de consultas y renegociacion, que incorpord
algunas de las propuestas de los impulsores del “No”, se llega a un nuevo acuerdo suscrito en
Bogota y refrendado por el Congreso el 30 de noviembre.

Tras la firma del Acuerdo Final, comienza su implementacion. Para que ésta sea real y efectiva y
se respeten los enfoques territorial, diferencial y de género, se ha de ajustar y responder a las
caracteristicas particulares de la victimizacion en cada territorio y cada poblacion y, en especial, a
las necesidades de las mujeres y las nifias. Para ello, es fundamental el seguimiento, verificacion
y monitoreo de la comunidad internacional, las organizaciones sociales y las victimas.



Grafica 2. Los seis puntos del Acuerdo de Paz.
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1.1. Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y Garantias
de no Repeticion

——————

El punto 5 del acuerdo de paz, referido a los derechos de las victimas y la justicia, se
convirtié en uno de los grandes logros de la negociacién por reconocer a las victimas
como el centro del Acuerdo Final. Por ello, se cred un Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion -SIVIRNR-, que contd con su
participacion. Esta es la primera vez que se acuerda un sistema de este tipo en una mesa
de conversaciones de paz.

El Sistema Integral se enmarca en lo que se conoce como justicia transicional, cuyo fin
es reparar las relaciones afectadas por el conflicto y no exclusivamente se centra en la
penalizacion. Por ello “flexibiliza” procedimientos penales ordinarios e incorpora nuevos
mecanismos extrajudiciales para superar la crisis al tiempo que satisface al maximo los
derechos de las victimas a conocer la verdad de lo ocurrido, establece responsabilidades
de todos los participantes en el conflicto (guerrilla, agentes del estado y terceros civiles
responsables), garantiza la seguridad juridica de quienes participen en él, y contribuye a
alcanzar la convivencia, la reconciliacion, la no repeticion, y la transicion del conflicto
armado a la paz.

Grafica 3. Mecanismos y medidas que componen el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y
Garantias de no Repeticion

Jurisdiccion ; j%
Especial para / @@7/0

Medidas de
Reparacion

Unidad de Busqueda de
personas dadas por
desaparecidas en razon

; Integral
del conflicto armado QO o g
X K;‘, "” e :
Sistema \D /\
Integral de \
Comisién para el Verdad,
Esclarecimiento de la Justicia, Garantias de
Verdad, la Convivencia | ML ¥ Reparacién y No Repeticion

y la No Repeticion

N/

CaniSmo s

/
/
/



Grafica 4. Mecanismos del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de no Repeticidn
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Objetivos

- Contribuir a esclarecer y explicar la
violencia ocurrida en el marco del
conflicto armado.

- Promover el reconocimiento de las
victimas y de las responsabilidades
de quienes participaron directa e
indirectamente en el conflicto
armado.

- Promover la convivencia pacifica y
la reconciliacion en las regiones por
medio del didlogo y la creacién de
espacios que permitan las diferentes
versiones y puntos de vista
(victimas, organizaciones sociales,
victimarios, poblacién colombiana
en general).
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MECANISMO JUDICIAL
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JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

Jurisdiccion especial, auténoma y
preferente sobre hechos
cometidos en el conflicto armado
por guerrilleros, militares y
terceros civiles que hayan
participado de manera
determinante. Estos Ultimos se
someten voluntariamente.

Objetivos

- Administrar justicia e investigar;
esclarecer, perseguir y sancionar
las graves violaciones a los
derechos humanos y las graves
infracciones al derecho
internacional humanitario.

- Otorgar amnistias e indultos por
delitos politicos y conexos.

-Satisfacer el derecho de las
victimas a la justicia.

- Adoptar decisiones que
otorguen plena seguridad juridica
a quienes participan de manera
directa o indirecta en el conflicto.

Victimas, excombatientes, paramilitares, agentes del Estado y terceros civiles que, sin formar parte de los

grupos armados ilegales, hayan tenido una relacion no coaccionada de financiaciéon o colaboracién con
éstos y en desarrollo de tal vinculo hayan cometido delitos en el contexto y en razén del conflicto armado.



3. “La paz sin las mujeres no va”

Participacion de las mujeres en el proceso de paz con
las FARC-EP
c— —_— T T T

El Acuerdo de Paz entre el gobierno colombiano y las Farc-EP se considera uno de los
mas desarrollados en cuanto a la inclusién del rol de las mujeres en la construccion de
paz. Un logro que ha sido resultado de un largo proceso de lucha de las organizaciones
de mujeres y feministas por su participacion e inclusién de los asuntos de género, no
solo en estas negociaciones de paz sino en todas las que la han precedido. Sélo el 4,07%
del equipo negociador de los procesos de paz en Colombia entre 1982-2016 fueron
mujeres.

Las negociaciones con la ex guerrilla de las FARC-EP no fueron la excepcion.
Paraddjicamente, las primeras en celebrar el comienzo de los didlogos fueron las mujeres,
pero la foto inaugural de la mesa de negociacion - uno de los hitos mas importantes en
la historia reciente de Colombia- estaba copada sélo por hombres negociadores y la
propuesta metodoldgica acordada para los dialogos, no incluia medidas especificas de
género.

T—
. - @
L X

L 2°

Foto 1. Negociadores del acuerdo de paz. Colprensa, 2016.




Segun el Registro Unico de victimas -RUV- las mujeres constituyen el 51% de las
personas afectadas por desplazamiento forzado, el 47% por homicidio y el 82% por
violencia sexual. Ademas, conforman el 40% de las FARC_EP. Por otro lado, son quienes
han generado el mayor nimero de estrategias y alternativas pacificas para el
mantenimiento del tejido social en medio del conflicto ;por qué, entonces, estaban
excluidas? ;Como podia ser legitimo un proceso que silenciaba las voces de las mujeres?

La respuesta al gobierno por este hecho de parte del movimiento feminista y de mujeres,
tanto dentro como fuera del pais, fue contundente: “La paz sin las mujeres no va”. En
consecuencia, se enfrentaban a una nueva disputa legitima, esta vez por su presencia y
participacion en todas las etapas de la negociacion con las FARC-EP - incluyendo la Mesa
de Conversaciones en La Habana- asi como por la inclusion del enfoque de género en el
texto final.

Por este motivo, el movimiento de mujeres y feminista utilizé estrategias de incidencia
“desde la base social” repercutiendo en las negociaciones a través de: protestas en las
calles; incidencia y denuncia en escenarios internacionales; creacién y fortalecimiento de
redes; trabajo en las regiones, en los barrios; apropiacion de normativas e instrumentos
internacionales. Uno de los principales instrumentos utilizados fue la Resolucién 1325
de 2000, del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, cuyo propdsito general es
que las mujeres accedan a una participacion paritaria y representativa en la prevencion
y solucién de los conflictos y la consolidacion y el mantenimiento de la paz. Este es el
primer instrumento del derecho internacional en el que se reconoce la especificidad de
los impactos y l6gicas de la guerra sobre la vida y los cuerpos de las nifias y las mujeres.
Por eso se convirtio en un recurso politico para exigir su aplicacién en la mesa de diadlogo.

Las mujeres realizaron foros nacionales, internacionales y territoriales; con formatos
fisicos y virtuales, para generar propuestas y recomendaciones desde las voces de las
mujeres sobre todos los puntos del acuerdo y los retos de cara a su refrendacién,
verificacion e implementacion. Estas se recogerian en un espacio comun de dialogo e
intercambio de experiencias, la "Primera Cumbre Nacional de Mujeres y Paz" -
constituida en 2013, la cual conté con cerca de 450 mujeres de una diversidad de
sectores- y se presentarian ante la Mesa de negociacién.

cuando las mujeres participan en los procesos de
paz, hay un 64% menos de probabilidades de
que éstos fallen y un 35% mas de que
permanezcan en el tiempo.




Foto 2. Imagen de la Cumbre Nacional de Mujeres. Amecopress, 2013.

En la Cumbre, entre la multiplicidad de demandas, se identifican unos minimos' que
debian ser reconocidos en la agenda de negociacion:

- La guerra es una practica de logica patriarcal y de clase que pertenece al
dominio masculino.

- El origen del conflicto armado reside en las desigualdades estructurales en lo
econdmico, social, politico y ambiental.

- El conflicto armado afecta de manera especifica y desproporcionada a las

mujeres.

El éxito fue tal que lograron que, por primera vez en un proceso de paz, se estableciera
una Subcomision de Género; un mecanismo que incorporé transversalmente los
asuntos relativos al género en todos los puntos de la agenda a través de medidas
especificas para mejorar la vida de las mujeres en el transito hacia la paz.

El texto del Acuerdo Final de Paz es innovador, 197 veces aparece la palabra mujer, pero
es mucho mas que un nimero, el proceso en si mismo trajo cambios muy importantes:
se nombraron dos plenipotenciarias, participaron las victimas y los equipos técnicos de
apoyo de ambas partes contaron con mujeres especializadas en los diversos temas de la
agenda de negociacion. Esta alta participacion de las mujeres representa un hecho sin
precedentes en la historia mundial de las negociaciones de paz.

1 MzZC y Corporacién SISMA Mujer. (2010). Mujeres en zona de conflicto. Diagndstico: mujer, paz y
seguridad. Los movimientos de mujeres y paz en Colombia. Desde los afios noventa hasta hoy. Cérdoba:
Ayuntamiento de Cordoba. Recuperado el 12 de mayo de 2020, de
https://iknowpolitics.org/sites/default/files/diagnostico_colombia_definitivo_sep12.pdf



Grafica 5. La participacion de las mujeres en el proceso de paz en datos.

2014 Integrada por 5 mujeres de cada una de las partes.
Liderada por Maria Paulina Riveros delegada del
Gobierno y por Victoria Sandino Palmera, delegada de
las Farc-EP.

Secreod la
Subcomision de
Género

La
Pa rticipaci()n 18 Organizaciones de mujeres y LGTBI.

de las mujeres Exguerrilleras de Sudéfrica, Irlanda del

| 10 Norte, El Salvador, Indonesia, Uruguay y
€n €l proceso Colombia.

en datos En la
construccion del 3 7 Mujeres de las 60 victimas que La Habana.

acuerdo
10 Expertas de Colombia en violencia sexual.

7 172 Propuestas de 301 organizaciones
. de mujeres en Colombiay el
exterior

El Papel esencial de las mujeres en la prevencion, solucién de
conflictos y en la consolidacion de la paz, en pie de igualdad.

Que las consecuencias de las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y las violaciones a los Derechos
Humanos son mas graves cuando son cometidas contra
mujeres, ninas y poblacion LGBTI.

1 3 O Medidas diferenciales concretas
La mesa de para promover la igualdad de derechos entre hombres y
(’_Que se negociacién de mujeres en el acceso a los planes y programas contenidos en

. . s el acuerdo.

consiguig? LaHabana

reconocio La no amnistia y el no indulto por delitos sexuales, siendo

el Unico acuerdo de paz en el mundo en incluirlo. La violencia
sexual ha sido cometida por todos los actores armados (la
guerrilla, los paramilitares y la fuerza publica) y cuenta con

una tasa de impunidad del 97%.

Las FARC-EP se comprometié a incluir tesis de género en el
partido politico que se creé como resultado del proceso de paz
y las mujeres de las FARC-EP iniciaron un proceso de
autorreflexion: “Las FARC-EP también tienen rostro de mujer” y
estan construyendo un feminismo fariano que, entre otras
cosas, busca la paridad en los cargos de direccion.



La Subcomisién de Género defini6® ocho ejes para la incorporaciéon del enfoque de

género en los. Como resultado de la aplicacion de estos ejes, los seis puntos del Acuerdo

de Paz disponen de medidas diferenciales concretas, un total de 130.

Ejes

Acceso y formalizacion de la propiedad
rural en igualdad de condiciones con los
hombres.

Promocion de la participacion de las
mujeres en espacios de representacion, toma
de decisiones y resolucion de conflictos.

Acceso a la verdad, justicia, reparacién y
garantias de no repeticion.

Gestion institucional para el
fortalecimiento de las organizaciones
de mujeres y movimiento LGBTI.

Garantia de los derechos econéomicos,
sociales, culturales y ambientales de las
mujeres y personas con orientacion sexual e
identidad de género diversa del sector rural.

Medidas de prevencion y proteccion que
atiendan los riesgos especificos de las
mujeres.

Reconocimiento publico, no
estigmatizacién y difusion de la labor
realizada por las mujeres como sujetas
politicas.

8 Sistemas de informacién desagregados.

Medidas segun puntos

Hacia un nuevo campo (1)

Promocién de la economia solidaria, la salud sexual y reproductiva y
facilitar el acceso a la titularidad de la tierra con prioridad para las
mujeres rurales cabeza de familia.

Participacion Politica (2)

Apertura democratica para construir la paz. Creacién de un
programa para la promocion de la participacion y liderazgo de la
mujer en politica y disefio de medidas afirmativas para impulsarlo
tanto a nivel nacional como territorial.

Promover la creacién de organizaciones o movimientos de mujeres,
jovenes y poblacion LGBTI e impulsar los existentes para que hagan
visibles sus liderazgos y garanticen su interlocucion con los poderes
publicos.

Cese al fuego bilateral y definitivo (3)

Compromiso de las partes en no cometer actos de violencia,
especialmente aquellos por razén de género; capacitar a todo el
personal de monitoreo y verificacion en enfoque de género y que
esté conformado, al menos, en un 20% por mujeres.

Solucién al problema de las drogas ilicitas (4)

Incorporar el enfoque diferencial de género a los programas de
sustitucion de cultivos ilicitos, el disefio de los planes de prevencién
de drogas y el desarrollo de estrategias como las guarderias
infantiles rurales para facilitar el acceso de las mujeres cabeza de
familia a oportunidades laborales.

Victimas: sistema integral de verdad, justicia, (5)
reparacion y no repeticion

Excluye la amnistia e indulto por casos de violencia sexual. Sus
organismos se rigen por criterios de equidad de género en su
composicion. Disposiciones para promover la participacion de las
mujeres en la reparacién individual y colectiva.

Implementacion, Verificacidn y refrendacion (6)

La Subcomisién de Género pasd a ser una instancia especial durante
la fase de implementacion de los acuerdos y asi velar por el
complimiento del enfoque transversal de género.

2 Humanas-Ciase. (2017). Vivencias, aportes y reconocimiento: las mujeres en el proceso de paz en la Habana. Pag 34.

Bogoté: Humanas-Ciase. doi: ISBN 978-958-59309-2-6



3.1. Obstaculos en asuntos de género en el Acuerdo de Paz

c ——

En la mesa de negociacion

“Espacios muy masculinos”. Muchas de las participantes de la Subcomisién de Género,
pese a su experticia, tuvieron multiples dificultades para ser consideradas interlocutoras
validas en las discusiones de “temas duros”, como los de justicia y fin del conflicto.

En la refrendacion de los acuerdos

El enfoque de género fue usado de forma oportunista por los promotores del “No” al
plebiscito por la paz, bajo el argumento de ser una “ideologia” que atenta contra los
valores familiares tradicionales, los principios de la Iglesia y promueve la
homosexualidad. Esto fue un factor decisivo para la no refrendacion del acuerdo y, en las
modificaciones, provocd que el enfoque de género no fuera incorporado plenamente en
el Acuerdo Final: fueron reemplazados (casi por completo) los términos de “equidad de
género” y "enfoque de género” por “igualdad de oportunidades” o “participacion
equitativa” entre hombres y mujeres, reduciéndolos a una mirada binaria y excluyente.

En la implementacion de los acuerdos

El partido politico “Centro Democratico”, del actual presidente de Colombia Ivan Duque,
lideré la campanfa del “No” al acuerdo y en su mandato existe una clara desaceleracion
en su implementacion, particularmente en las medidas con enfoque de género. Entre
septiembre de 2018 y agosto de 2019, el 42% de los 130 compromisos no habian
comenzado a implementarse y la mitad de ellos deben completarse entre 2019-2026 por
ser acciones a largo plazo®, 54 medidas de género quedaron fuera de la implementacién
y se elimind del Plan Nacional de Desarrollo el capitulo especifico para poblacion LGTBI.

El nuevo Gobierno ha nombrado funcionarios publicos y ha realizado alianzas con
partidos y sectores que promueven discursos de odio contra personas LGTBI o expresan
abiertamente su rechazo a los derechos de las mujeres.

La participacion de las mujeres en escenarios de poder sigue siendo muy baja y bastante
lejana al minimo justo de paridad, lejos de superar la subrepresentacion.

3 Informe "Hacia la paz sostenible por el camino de la igualdad de género", de ONU Mujeres, el Instituto
Kroc, la Federacién Democratica Internacional de Mujeres y el gobierno de Suecia, 2019.
https://kroc.nd.edu/assets/345128/120519_informe_genero_digital.pdf



4. El exilio de genero: “La otra
historia no contada”

A través de la Colectiva de Mujeres Refugiadas,
Exiliadas y Migradas

L )

4.1. La lucha por el reconocimiento y la participacion de las
mujeres en el exilio en los Acuerdos de Paz y su
implementacion

- "

Durante décadas, el exilio ha sido un fenémeno social escondido detras de la
migracion econdmica. El Estado habla de “poblacion colombiana en el exterior” para
referirse a quienes salieron del pais sin discriminaciéon alguna de sus motivos. Ni la
sociedad colombiana ni sus instituciones conocen a ciencia cierta el drama ni la magnitud
del desplazamiento forzado fuera del territorio. No existe un estudio oficial ni datos
acumulados que reflejen este fendmeno, sélo las estadisticas de ACNUR para 2007 -una
de las épocas de mas recrudecimiento del conflicto- que estiman unas 550.000 personas
en el mundo. La Organizacion Internacional para las Migraciones en 2018, asegura que
mas de 300.000 colombianas y colombianos salieron del pais por el conflicto armado.
Estas cifras actian como un indicador que se acerca muy timidamente a esta realidad, ya
que sélo tiene en cuenta las victimas que han buscado formalmente proteccion
internacional. Pero hay multiples razones por las cuales las victimas no acceden ni a los
registros oficiales de victimas de Colombia para rendir declaracion fuera del pais ni
solicitan formalmente proteccion en los paises de destino. Segun estudios académicos y
reportes oficiales?, estas son algunas de las explicaciones:

4Las Victimas del conflicto armado colombiano: una caracterizacién. Unidad para las Victimas, Gobierno
de Colombia Consejo Noruego para Refugiados, Colombia, septiembre de 2020



- La emigracién ocurrida con anterioridad a la expedicion de la Ley que reconoce a las
victimas en Colombia -1448 de 2011-> no contemplaba el registro de victimas que se
encontraban fuera del territorio del pais.

- Desconocimiento sobre la ley y los derechos de las victimas.

- Temor a ser identificadas, localizadas y perseguidas por el Estado.

- Temor a ser deportadas.

- Facilidades que ofrecen otro tipo de permisos y visas distintas a la de refugiada/o o
solicitante de refugio.

- Desconocimiento de los mecanismos de proteccidon internacional para victimas del
conflicto armado.

- Barreras de acceso frente a tramites y documentacién exigida para solicitar el
refugio.

- Practicas discriminatorias que se pueden presentar hacia la poblacién refugiada y
solicitante de asilo.

Grafica 6. Universo de victimas: victimas internas y victimas en el exterior
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> Ley 1448 de 2011 conocida como “Ley Integral a las Victimas” cuenta con un registro Unico de victimas
(RUV) internas y en el exterior del conflicto armado. Este registro se hace a través de una declaracién en una
institucion publica del estado colombiano y prevé una reparacion integral a las victimas. Pero a méas de ocho
afos de su promulgacién la demanda de las victimas ha superado lo propuesto y existe una deficiente
atencién a todas sus necesidades y una desconfianza con el Estado.



Gracias a la incidencia y lucha de las victimas en el exterior, en los Ultimos afios, a
proposito de la negociacion de los acuerdos en La Habana, se han hecho
caracterizaciones mas precisas sobre quiénes han sido obligadas/os a salir del pais. Si
bien no estuvieron en la mesa de didlogo de paz con representacion directa, realizaron
diferentes acciones de presidn internacional, propuestas especificas, foros
internacionales de apoyo al proceso de paz y reconocimiento de su situacion para que
fueran tenidas en cuenta en el Acuerdo. Sus demandas han sido reconocidas en la
implementacién, principalmente por el Sistema Integral de Verdad Justicia, Reparaciony
Garantias de no Repeticion, que tienen un enfoque diferencial, extraterritorial o
internacional (reconoce a las victimas y sus impactos en el exterior) y de género.

La Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas es un ejemplo de ello, desde
2004 luchan por la visibilizacién de las violencias especificas que sufren las mujeres,
quienes enfrentan una desigualdad afiadida en razén al género que funciona como un
agravante de la situacion migratoria y contempla multiples violencias, limitaciones,
estereotipos, roles y normas especificas que las afectan tanto en el ambito publico como
en el privado. También juegan un papel fundamental en la denuncia internacional de
la situacién en Colombia, y en la busqueda de apoyos financieros, politicos, humanos,
etc., en diferentes sectores -institucionales, organismos multilaterales y ONGD- para
respaldar el acuerdo y para su implementacion en el exterior®.

Asimismo, hace parte de la fundacion de plataformas de apoyo a Colombia y de las
mujeres como: el Foro Internacional de Victimas y la Mesa de Apoyo a la Defensa de
los Derechos Humanos de las Mujeres y la Paz en Colombia. Esta Ultima se constituyé
el 26 de enero de 2007 en Valencia y esta conformada actualmente por 15
organizaciones de mujeres y derechos humanos de Espafia y Colombia. Atelier ONGD
impulsé su creacion y es la responsable de su Secretaria Técnica.

De esta iniciativa se han promovido las |, Il y Il Jornadas Internacionales Mujeres,
Derechos Humanos y Paz en Colombia, cofinanciadas por la Generalitat Valenciana y
la AECID y llevadas a cabo en los afios 2008, 2011 y 2016. Fueron las primeras realizadas
en Espafa con énfasis en el papel de las mujeres y en apoyo a la paz en Colombia, a
partir de ahi, han existido iniciativas internacionales similares en otras comunidades
autonomas.

6 Libro Rompiendo el silencio dese el exilio. Aportes para la memoria y la construccion de la paz con enfoque
de género de la Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas. Segunda Edicion. Coord. Alba Teresa
Higuera Buitrago. Apoyo técnico Centro Nacional de Memoria Histérica y Apoyo Financiero Parlamento
Europeo.



4.2. Acciones de la Colectiva para la participacion en los
Acuerdos de Paz

-

Desde 2013, la Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas en Espaia remitié
varios documentos a la Cumbre Nacional de Mujeres con sus propuestas vy
metodologias. Finalmente, en 2017, se formalizd legalmente la Colectiva en Espaiia, con
el objetivo de llegar mas lejos a nivel de gestion y lograr mayor incidencia. Valencia se
convierte en la sede principal de sus encuentros desde este momento.

Anteriormente, en septiembre de 2015, se realiz6 en Valencia el Encuentro “Propuestas
de mujeres refugiadas para la paz en Colombia”, organizado en el marco de un
proyecto de Atelier ONGD, cofinanciado por la Generalitat Valenciana. En este encuentro
se contd con el acompafiamiento de la organizacion colombiana Sisma Mujer y se
elabor6 un documento dirigido a la Subcomision de Género, sobre la visién de las
mujeres refugiadas colombianas en Espafia a los puntos de la agenda de La Habana. Se
establecieron videoconferencias con la entonces Directora de Reparaciones de la Unidad
para las Victimas y la plenipotenciaria y negociadora del Gobierno. Ambas se
comprometieron a recibir las propuestas y seguir en contacto permanente.

A continuacién, se resumen las propuestas enviadas a la Mesa de Negociacion en materia
de verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticién por parte de la Colectiva.
Como consideracion general, la Colectiva resaltd que no todas las personas a las que se
refieren como refugiadas tienen ese caracter formal, pueden ser “refugiadas de hecho”,
por eso, el refugio debe reconocerse frente a las personas en necesidad de proteccion
internacional que recoge los siguientes supuesto:

a) Todas las personas solicitantes de asilo o que tengan situacion similar a la de refugio.
b) Quienes formalmente han recibido el estatuto de refugiado en el pais de acogida

c) Quienes no se les ha reconocido el estatuto pese a estar en idéntica necesidad de
proteccion de quienes han sido reconocidos formalmente como tales.

1. Que dentro del trabajo de la Comision de la Verdad se asegure un capitulo
particular que haga visible el refugio/exilio politico y su efecto en la vida de
las mujeres.

2. Que se visibilicen las victimizaciones en el exilio, los procesos de

DERECHO A resistencia individual y colectiva y su papel en la sociedad que las acoge.

LA VERDAD
3. Identificar las particularidades del exilio politico sobre todo en las mujeres.




4. Que se garanticen audiencias particulares con  mujeres
refugiadas/exiliadas para conocer y construir la realidad del exilio a partir de
sus historias de vida. Teniendo en cuenta un enfoque étnico-racial que
reconozca los impactos diferenciados en comunidades afrocolombianas,
indigenas y comunidades campesinas que se encuentran fuera del pais.

DERECHO A
LA JUSTICIA

1. Que se garantice desde la funcién investigadora de la JEP el conocimiento
sobre perpetradores directos e intelectuales.

2. Que se extienda el concepto de desplazamiento forzado al refugio/exilio
como uno de los crimenes graves del conflicto armado.

3. Que se especialice una de las salas o se cree una comisién técnica
especializada en las investigaciones por crimenes graves -con énfasis en el
de violencia sexual- que cometieron sobre las mujeres exiliadas/refugiadas,
debido al agravamiento de los obstaculos de acceso a la justicia. Todo esto,
salvaguardando la identidad de las victimas con instrumentos eficientes de
proteccion de datos y asegurando condiciones para que las mujeres sean
acompanfadas por las organizaciones de Derechos Humanos especializadas
en el exterior

DERECHO A
LA
REPARACION

DERECHO A
LA NO
REPETICION

Que se habilite un mecanismo formal de seguimiento desde las
refugiadas/exiliadas a los acuerdos que las beneficien.

. Que el Estado asuma las condiciones necesarias (econdmicas, sociales,
laborales, seguridad social, vivienda, etc.) para un retorno voluntario con
garantias y en condiciones dignas para las mujeres y las familias.

. Que se extiendan las medidas de reparacién para la poblacion victima que
no ha retornado a través de convenios bilaterales con los paises de acogida

Que el Gobierno promueva un reconocimiento publico sobre las
verdaderas razones del exilio a nivel individual y colectivo.

Que se institucionalice una catedra educativa sobre la verdad del conflicto
que incluya la resistencia de las refugiadas.

Que se asegure la visibilidad de la realidad de las refugiadas/exiliadas a
través de una caracterizacion a nivel mundial.

. Que en un museo sobre la memoria de las mujeres victimas se dedique
una sala al exilio.

Que el Estado reconozca ante la sociedad la dimensién del dafio a las
refugiadas/exiliadas por la falta de proteccion a sus derechos humanos.




4.3. Acciones de la Colectiva en la etapa de implementacion
de los Acuerdos de Paz (2017-2020)

-

1. Participacion en la Comision sobre Migraciones forzadas, Exilio y Reconciliacion

Esta Comision surge del interés comun de varias organizaciones de la sociedad civil y
académicas de Colombia y la region de Latinoamérica y el Caribe con las y los refugiados
de nacionalidad colombiana en diferentes paises del mundo. Sus objetivos son: acabar
con los problemas de acceso real a derechos de las victimas en el exterior y las fronteras
en los mecanismos del Sistema Integral SIVJRNR; promover su participacion en los
procesos de construccion, implementacion y evaluacion de politicas publicas atinentes a
los derechos de las victimas; y visibilizar los aportes al proceso de paz e implementacion
de acuerdos en el exterior.

Desde esta plataforma se realizé la Conferencia Internacional sobre Paz y Refugio, que
tuvo como fin: que los Estados de acogida de poblacion refugiada acompafiaran a
Colombia en la implementaciéon de los acuerdos de paz y la construccién de soluciones
integrales para las victimas del conflicto armado en el exterior. En abril de 2018, se
elaboré el documento: “Contribucién de organizaciones de victimas en el exterior,
personas refugiadas, exiliadas, exiliadas politicas, migrantes y retornadas con el
acompafiamiento de organizaciones humanitarias y defensoras de derechos humanos a
la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la no Repeticién (CEV)".

2. Representacion del nodo “Mas alla de las fronteras” de la Red Nacional de
Defensoras y Lideresas de Derechos Humanos (de Colombia)

Impulsada por la corporacion Sisma Mujer, la Red Nacional se define como un espacio
colectivo de proteccién y autoproteccion que promueve el fortalecimiento de mujeres
defensoras y sus organizaciones a través del intercambio de experiencias y afectos. Con
esta vocacion entrelaza diferentes iniciativas territoriales y proyecta espacios de
articulacion internacional. Asimismo, apoya la labor de las defensoras para la
construccion de una sociedad en paz y respetuosa de los derechos humanos.

3. Participacion en de la Comision de la Verdad

La Comisién ha sido el primer érgano extrajudicial en el que se propone abiertamente el
esclarecimiento y participacion de las victimas en el exterior y en condiciones de exilio.
Desde una perspectiva internacional, se han constituido grupos de trabajo regionales en
el mundo (América y Europa) llamados “Nodos Internacionales” que se han fortalecido
gracias al respaldo de organizaciones de victimas en el exterior, como La Colectiva, que
ya llevan un trabajo adelantado de ubicacion de las victimas y analisis sobre los impactos
del exilio. Estos nodos estan conformados por voluntarias de mas de 23 paises, como el
de Espafia, con sus propios nodos internos por comunidad autébnoma (Comunidad



Valenciana, Madrid, Catalunya, Andalucia, Euskadi), que hacen pedagogia, apoyan los
procesos de investigacion, realizan entrevistas y convocan a la poblacion colombiana,
victimas, testigos o conocedoras de hechos violentos a participar a través de tres formas:

Testimonio individual: narracion voluntaria directa de la victima o la persona
que haya sido testigo o conocedora del hecho violento.

Informes colectivos: descripcion y analisis de algun aspecto del conflicto

armado, ya sean hechos de violencia, situacion de una poblacién determinada,
actores involucrados, causas, dinamicas y contextos de violencia a nivel nacional
o en regiones determinadas, impactos y/o formas de afrontamiento, resistencia
o fortalecimiento del tejido social en el medio de la guerra.

Caso: descripcion detallada de hechos que hayan afectado a victimas de
violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario, soportados por documentos o testimonios registrados.

Para garantizar el enfoque de género, se cre6 el grupo Internodal de Género,
gestado en noviembre de 2019 en Barcelona, integrado por mujeres victimas y
migrantes de distintos paises.

Todos estos relatos seran recogidos por La Comision y tenidos en cuenta en su informe
final, que pretende construir un relato historico en el cual se visibilicen todas las voces
del conflicto armado que actue en clave de resignificacion y reconciliacion social
simbdlica y en proyeccion a un futuro pacifico posible.

La Colectiva ha participado de manera activa en los espacios que se han abierto para las
victimas en el exilio, como en la creacién de los nodos de Barcelona, Madrid y Valencia
o en la conformacion de nodos internacionales en Europa y América y del Internodal de
Género. También han entregado sus testimonios individuales a la Comisidon y han
participado del proceso de elaboracion del informe colectivo “La verdad contada por
las mujeres refugiadas, exiliadas y migradas”, que a continuacién se presenta.

Ademas, La Colectiva participa en otros dos informes colectivos que se presentaran en
2021, tanto a la Comision de la Verdad como a la Jurisdicciéon Especial para la Paz (JEP).
Por una parte, un Informe sobre la situacién de las defensoras y defensores de derechos
humanos en el exilio, junto al Foro Internacional de Victimas. Por otra parte, un Informe
colectivo sobre el exilio, que busca ir mas alla de los relatos de vida individuales, para
construir narrativas de manera colectiva y participativa; junto al Foro Internacional de
Victimas, con el apoyo del Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda.

Por lo anterior, hace suyos los avances y logros que en materia de género se han
conseguido tanto en los acuerdos como en la implementacion, porque reconoce que el
Acuerdo Final de Paz solo tendra éxito en tanto garantice los derechos de todas las
victimas, en especial de las mujeres y las victimas en el exterior.



5. Aportes a la Verdad, la
Memoria y la Paz desde las
mujeres refugiadas, exiliadas y

migradas
c— Y

5.1. Proceso del informe “La Verdad contada por las mujeres
refugiadas, exiliadas y migradas”

c —— —

Foto 3. Acto de entrega de los informes de la Red Nacional de Mujeres Defensoras. Juan Camilo
Arias (ONU Mujeres), 2019.

En el Museo Nacional de Bogotad -Auditorio Teresa Cuervo-, el 18 de junio de 2019,
representantes de la Red Nacional de Mujeres Defensoras entregaron seis informes al
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion (SIVJRNR),



y a la Corte Constitucional, sobre el impacto diferenciado y desproporcionado del
conflicto armado en las mujeres. En el evento participaron también representantes de la
Corte Constitucional, la Jurisdiccion Especial para la Paz, la Comision de la Verdad, ONU
Mujeres y la Embajada de Suecia en Colombia.

En los informes se recogen los testimonios de mas de 900 mujeres provenientes de 23
departamentos de Colombia pertenecientes a comunidades indigenas, campesinas,
afrodescendientes y de mujeres refugiadas. La construccion de los documentos fue
posible gracias al apoyo de ONU Mujeres, Union Europea a través de la alianza de
Christian AID con la Corporacion Sisma Mujer, FOKUS, Fundacién Heinrich Boll, Diakonia
y Oxfam Colombia/AECID.

Alba Teresa Higuera Buitrago, en representacion de la Colectiva de Mujeres Refugiadas,
Exiliadas y Migradas -como Nodo mas alla de las fronteras de la Red- hizo entrega del
informe colectivo: “La Verdad contada por las Mujeres Refugiadas, Exiliadas y

n7

Migradas"’ donde se visibiliza la situacién de mujeres colombianas victimas de graves
violaciones de derechos humanos y sobrevivientes en un contexto histérico de guerra
interna que las obligdé a un desplazamiento forzado transnacional que tiene como pais
de acogida Espafia. Esta entrega significa un hito histérico para las mujeres, ya que es la
primera vez en el mundo que las mujeres en condicién de refugio, exilio y migracion
forzada presentan de manera directa un informe sobre su situacion especifica ante una
Comision de la Verdad. Asi mismo, es el primer informe sobre el exilio que se ha

presentado en Colombia.

Foto 4. Alba Teresa Higuera Buitrago, Coordinadora General de la Colectiva de Mujeres Refugiadas,
Exiliadas y Migradas, en un momento del acto de entrega del Informe. Sisma Mujer, 2019.

7 Autoras Carolina Duran Mcnish y Alba Teresa Higuera Buitrago integrantes de La Colectiva de Mujeres
Refugiadas, Exiliadas y Migradas-.



El informe “La Verdad contada por las Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas”
recoge la experiencia de un grupo diverso de 20 mujeres colombianas de diferentes
generaciones - con edades entre los 14 y los 75 afios- integrantes de la Colectiva. La
mayoria son lideresas comunitarias y/o sociales o defensoras de DDHH, con perfiles
personales, ocupacionales y profesionales muy diversos. Una tercera parte de las
integrantes del grupo representan a las hijas de las refugiadas (segundas generaciones).
Residen en diferentes comunidades autonomas de Espafia, pero es en Valencia -ya
nombrada como sede habitual de reuniones de la Colectiva- donde se desarrollaron los
talleres y encuentros para la formulacion del informe.

A través de un enfoque feminista, con metodologias de tipo individual (relatos de vida,
recogidas en un formato de entrevista semiestructurada) y colectiva (talleres de
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Cartografia Social de Mujeres: “Rutas de Memoria”)° se articularon 5 momentos:

1. MAPEO INDIVIDUAL

A través de mapas personales de Colombia y Espafia, las mujeres determinaron las rutas
tanto de desplazamiento interno como transnacional, fijando fechas, hechos
contextuales e impactos sufridos.

Foto 5. Integrante de la Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas,
realizando el mapeo individual. Colectiva, 2019.

& Carolina Duran Mcnish (2019) Metodologia “Rutas de la Memoria”. Trabajo de fin de master en género y
politicas de igualdad. Universidad de Valencia.



2. GRUPOS DE DISCUSION

A partir de la informacion recogida en los mapas individuales, las mujeres se organizaron
en grupos de entre 5y 6 personas para discutir qué impactos del exilio y refugio afectan
de manera diferenciada a las mujeres. Los impactos fueron clasificados y se les otorgd
un color diferencial: individuales (verde), colectivos (amarillo), familiares (rojo) y por el
hecho de ser mujer (fucsia) y se presentaron las formas de resistencia frente a estos.

’-‘--\
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Foto 6. Momento de trabajo del grupo de discusion. Colectiva, 2019.

3. MAPA COLECTIVO “RUTAS DE LA MEMORIA"

Se cred un espacio llamado Rinconcito de memoria, con musica, diferentes materiales,
dulces colombianos y objetos simbdlicos que cada una llevo para encarnar la importancia
de la memoria. Para la realizacion del mapa, las mujeres decoraron con diferentes
materiales una tira de lana o cinta que representaria su ruta individual de memoria. Con
ayuda de esta tira fijarian en dos mapas gigantes el recorrido cartografico de sus
desplazamientos forzados (internos y transnacionales) desde Colombia hasta su
ultimo lugar de asentamiento en Espafa. Creando asi, una especie de red colectiva,
formada por todas las rutas individuales, que permitio¢ identificar las zonas con mas
expulsiones y también los de mayor concentracion de poblacidon desplazada, hasta su
salida al exilio. Asi como su reparticion en todo el territorio espafiol. En las etapas de la



trayectoria (origen-transito y destino) también fueron identificando con pegatinas de
colores, los impactos diferenciales sufridos, teniendo en cuenta la clasificacion
previamente realizada en el taller.

Foto 7. Mapa colectivo Rutas de la Memoria. Colectiva, 2019.

4. IDENTIFICACION DEL CONTINUUM DE VIOLENCIAS

De las mujeres en exilio segun la informacién recogida en el proceso de ruta de memoria
y entrevistas.

5. RETROALIMENTACION COLECTIVA

Sobre la identificacién del continuum de violencias, a través del analisis en grupos de
trabajos y se acabaron de determinar colectivamente las conclusiones para el informe.



5.2. Bases del informe
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En este punto, vamos a presentar las opiniones y consideraciones de las mujeres que
participan en el informe “La Verdad contada por las Mujeres Refugiadas, Exiliadas y
Migradas”. Si bien no se puede entrar a abordar con detenimiento los hallazgos del
informe por tratarse de un documento confidencial hasta el momento en el que la
Comision de la Verdad no elabore su informe final, al terminar su mandato, previsto para
finales de 2021; a continuacion se esbozan los factores que, desde tiempo atras, las
mujeres refugiadas, exiliadas y migradas han denunciado que contribuyen a la
promocion e invisibilizacion de las violencias contra ellas:

1 El exilio es la violencia mas invisibilizada del conflicto armado interno porque no
ha sido reconocida como tal.

Es precisamente esta concepcién “interna” de la guerra, es la que hace presuponer que
sus dafios y sufrimientos se presentan dentro del territorio del Estado. Sin embargo,
existen “consecuencias internacionales” las victimas que han sido obligadas a salir,
cuando cruzan la frontera, entran en el fendbmeno migracional, que lamentablemente
implica un encadenamiento de otros impactos, de otras violencias, de otros dafos, que
también van a ser diferenciales para las mujeres.

2 Las mujeres son las maximas victimas sobrevivientes del conflicto armado
porque las logicas de género en la guerra son que a los hombres se les extermine y
a las mujeres se les castigue.

Uno de esos castigos puede ser el exilio. La situacion es ain mas compleja para las
defensoras de DDHH porque a las violencias histéricas de género, se suma la represion
por su trabajo. El ejercicio politico de las mujeres desafia el orden heteropatriarcal, en
una sociedad que no asume el protagonismo politico de las mujeres.

3 Las mujeres también son las maximas victimas del desplazamiento forzado
interno, que, para las defensoras, tiene una estrecha relacion con el desplazamiento
forzado transnacional.

Se enfrentan a multiples desplazamientos internos por el peligro y la persecucion a la
que se enfrentan, a tal punto que se convierten en insostenibles. La violencia llega hasta
donde esté, se extiende a la familia, a las comunidades y al proceso organizativo, con



connotaciones de género muy fuertes como, por ejemplo, la amenaza de violencia sexual
contra ellas o contras sus hijas. El salir del pais es el Unico camino, porque la proteccion
no esta garantizada por el estado.

4 El exilio es una violencia autonoma.

Es un hecho premeditado utilizado como arma de guerra, con unos objetivos muy claros:
busca el silenciamiento de las mujeres desterritorializandolas. Las aleja de las luchas de
las comunidades y acaba con las formas pacificas y legitimas con que se realizan; se
pierde el sentido de pertenencia colectiva y las relaciones con el territorio; termina con
su actividad politica y genera una fragmentacion del tejido social.

5 Se crea una falsa apreciacion de que las personas que tuvieron que salir del pais
estan mejor.

Esto es una distorsion que evita que la misma sociedad, la familia y hasta su misma
organizacion, las reconozca como victimas, salir del pais supone un “premio” y se
desconoce el sufrimiento y las limitaciones que se viven en el exilio.

6 Las muertes no son solo fisicas.

A las Defensoras las matan politica, colectiva y comunitariamente. El exilio facilita la
criminalizacion de las defensoras, la deslegitimacion de su lucha hasta exterminarlas con
el olvido. En el exilio, tienden a verse disminuidas sus capacidades para la denuncia de la
situacion de su pais e incidir desde el activismo en los destinos de las respectivas
comunidades politicas.

7 El impacto del exilio de las defensoras afecta mas a los niveles de base y de una
manera mas horizontal.

Ellas en Colombia no tienen suficiente acceso a posiciones de poder, por lo que no suelen
gozar del mismo lugar de liderazgo que los hombres, asi que va a afectar sobre todo a
la base social, a otras mujeres que van a tener miedo a reclamar y luchar por sus
derechos. Este fendmeno tiende a inhibir el surgimiento de nuevos liderazgos y procesos



organizativos visibles de mujeres’ y tiene efectos amplificados en pueblos que han sido
victimas histéricas: indigenas, afrodescendientes y campesinos.

8 El exilio es una de las formas de aniquilar los pueblos ancestrales y su memoria.
Al alejarlos de los territorios ancestrales, su gente, sus costumbres, su lengua. Donde las
mujeres cumplen la funcion de guardianas y transmisoras de la cultural y de las
cosmovisiones.

9 Crisis de cumplimiento del Derecho Internacional al Refugio por parte de los
estados.

En un mundo donde se cumpliera el derecho internacional, el desplazamiento forzado
transnacional de las Defensoras de DDHH, bajo el paraguas de los mecanismos de
proteccion internacional, las convertiria, entre otras cuestiones, en refugiadas y asiladas
en el pais de acogida'. Desafortunadamente, la realidad es otra, es un tema que se
resuelve a voluntad del gobierno de turno y se ha optado por un discurso politico
generalizado en el que la inmigracion, el refugio y el asilo se consideran como una
amenaza para lo sociedad, por lo que la politica migratoria y de asilo se centra
exclusivamente en el imperativo de la seguridad, la limitacién de los flujos migratorios,
la criminalizacién de las personas, la militarizacion de las fronteras y la violacion de los
Derechos Humanos. Por eso, el status migratorio, bajo estas légicas, va a ir mucho mas
alla de la categoria de refugio y asilo y se da sobre todo en condiciones de irregularidad
e invisibilizacién de su status migratorio real. La Colectiva de Mujeres Refugiadas lo
denomina como “Refugio de Hecho” para que no se pierda su caracter politico y las
responsabilidades de los estados.

Esta situacion puede fomentar el incremento de la clandestinidad, y a su sombra, de la
explotacion laboral y sexual, sumiéndolas en una profunda precarizacion de sus vidas
en términos econdmicos, emocionales, afectivos, culturales, civiles, politicos y sociales.
Llevandolas a una sobreexposicion de la violencia de género y a la ocupacion de las
posiciones mas bajas del orden socioecondmico. A partir de esta mirada, se dan multiples
presupuestos que generan impactos especificos sobre las mujeres, solo algunos:

9 Nancy R. Tapias Torrado (2019). Situacidn de las lideresas y defensoras de derechos humanos: andlisis
desde una perspectiva de género e interseccional. Policy Brief Instituto CAPAZ.

10 Angela Iranzo Dosdad (2018). Entre la guerra y la paz: los lugares de la didspora colombiana. doi:
http://dx.doi.org/10.30778/2018.14



Nichos laborales feminizados

Bajo la légica tradicional de roles de género que ocupan las mujeres migrantes y
refugiadas de hecho y de derecho como su fuente econémica principal: el trabajo del
hogar y de los cuidados, independientemente de su nivel educativo o su experiencia. Es
el espacio para el que han sido pensadas, ausente de oportunidades y aspiraciones. Para
las defensoras, supone, especialmente, una forma de sacarlas del espacio publico que ya
habian ganado y devolverlas al espacio privado que, ademas, esta vinculado
mayoritariamente a la economia sumergida y al empleo informal, atendiendo, entre otros
aspectos, a los bajos salarios, las jornadas laborales excesivas, la escasa cobertura legal y
de proteccion social, la inestabilidad laboral, la marginalizacion, que las agota, aisla y que
dificulta la formacién de redes sociales y politicas. Estos aspectos se ven intensificados
por la etnia, la raza, la edad, la identidad sexual diversa, entre otros marcadores sociales
que interseccionan con el género.

La anulacion de la capacidad politica en términos de ciudadania

Toda persona sélo puede ejercer su ciudadania plena dentro del Estado que la reconoce
como su nacional. Por ello, la extranjeria podria entenderse como la antitesis de la
ciudadania, en términos de participacién en la vida politica y juridica de un pais. Esta
situacion afecta de manera particular y diferencial a quienes se encuentran en refugio,
exilio y migracion forzada, porque no pueden volver a su pais de origen y tampoco
pueden ejercer derechos tan basicos, como, por ejemplo, votar o ser elegida, entre
muchos otros, al menos teniendo sélo ese estatus. Esto impide poder pronunciarse con
voz y voto en normas que las afectan de manera directa como la ley de extranjeria o el
cumplimiento del estatuto de refugio y en temas laborales, econdmicos, de género, etc.

Pero esto también sucede en el pais de origen, ya que se dificultad el poder exigir la
garantia de sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion sobre los hechos violentos que las obligaron a salir y aun las mantiene en el
exilio, por el simple hecho de encontrarse fuera del Estado.

;Qué garantias se dan para una justicia efectiva desde el pais de acogida al de origen?
¢Cémo garantiza el Estado expulsor un empleo similar, en destino, al que perdié por un
desplazamiento forzado? ;Y el derecho sobre la tierra, sobre la propiedad, sobre la
educacion, sobre la defensa de los DDHH? ;Cémo podria transformarse el concepto de
Estado y ciudadania para que pudiera darse una reparacién integral real a las victimas en
el exilio?



El exilio: Territorio de Conflictividad

Aunque el exilio no es un territorio de conflicto armado, si representa, en algunos casos,
un espacio de conflictividad y no de acogida u proteccion, especialmente para las mujeres.
Cuerpos femeninos que siguen siendo cosificados, explotados, violentados, racializados
por el estado y por la sociedad; a veces perseguidos por organismos policiales que las
criminalizan y estigmatizan dentro de una politica de discriminacién, que igual reconoce
su importancia para el modelo econémico y las necesita, pero que las sitia en una
posicion de vulnerabilidad.

El exilio transita también con el “Insilio”

El “insilio” se refiere, por una parte, a las personas afectadas por el exilio de sus familiares,
que tuvieron que quedarse'’ en Colombia. El endurecimiento de las medidas migratorias
muchas veces separa a las familias. Betty Puerto'?en su posicion de defensora y madre
nos dice que innegablemente el “insilio” se transmite de madres a hijas e hijos y que
también arrastra el dolor, la pérdida de la familia y muchas veces la desestructuracion.
Se caracteriza porque también se entretejen sororidades y acuerdos de autoridad
femenina para las sustituciones de la crianza, en esa cadena de los cuidados.

Pese a todo, es crucial considerarlas como actoras de paz y constructoras de
ciudadania incluyente y no s6lo como victimas. Las defensoras han convertido el exilio
en un espacio para reinventar la ciudadania, el territorio y los derechos. En esa necesidad
de sobrevivir y pervivir como individua, pero también como colectivo, como comunidad,
como pueblo; han desafiado el concepto de lo transnacional -que se reconoce para las
relaciones econdmicas pero no para las humanas- creando un activismo transnacional a
traves de alianzas, redes supra-asociativas a nivel nacional e internacional para exigir a
los Estados -el colombiano y el del pais de acogida- el cumplimiento de los parametros
internacionales en materia de derechos humanos y de las mujeres, de las victimas en el
exterior y de una ciudadania incluyente y desterritorializada. Son un ejemplo de
colectivizacion en sociedades cada vez mas individualistas y han creado una cultura
propia transnacional.

M Carlos Beristain (13 de abrii de 2020). Comisién de la Verdad. Obtenido de

12 Betty Puerto Barrera (2020). La Colectiva de Mujeres refugiadas, exiliadas y migradas. Recuperado el 20
de julio de 2020, de


https://comisiondelaverdad.co/actualidad/blogs/los-dos-tiempos-eduardo-y-el-insilio
http://colectivaexiliorefugio.org/del-exilio-al-insilio-un-camino-por-conocer-y-reconocer/
http://colectivaexiliorefugio.org/del-exilio-al-insilio-un-camino-por-conocer-y-reconocer/

6. Mensaje para la comunidad

internacional
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Tras mas de cuatro afos transcurridos desde la refrendacion del Acuerdo de Paz por
el Congreso de la Republica -el dia 29 de noviembre de 2016-, el balance del grado de
implementacién no es positivo. Se ha desplegado una importante actividad legislativa,
que hemos ido describiendo a lo largo de esta publicacidn, pero el Acuerdo presenta
importantes incertidumbres, riesgos e incumplimientos.

Ademas, estos ultimos afios han coincidido con una crisis humanitaria, politica y
democratica sin precedentes en la historia reciente de Colombia. Esta compleja situacion
se refiere a hechos como la permanente y sistematica criminalizacién y asesinato de
defensoras y defensores de derechos humanos; la movilizacion de la Minga indigena®,
los estudiantes y la sociedad civil por las medidas arbitrarias del gobierno; las 66
masacres perpetradas en este afio 2020™; el asesinato de 230 ex combatientes de la
FARC-EP firmantes de la paz, que deja en el mapa un nuevo grupo de victimas: sus
familias.

Asi mismo, el mandato del presidente lvan Duque complet6é dos afios en agosto y por
ende la mitad del tiempo de implementacién del Acuerdo de Paz, ante el que desde el
comienzo se mostré como un claro opositor y evidencio una nula voluntad politica para
cumplirlo. Todo ello, sumado a la crisis sanitaria de la pandemia Covid-19, que ha
afectado gravemente al pais.

Esta violencia generalizada descrita ha recrudecido la de los grupos armados ilegales
que aun subsisten y también la que se genera desde el mismo Estado. Las ejecuciones
extrajudiciales, las interceptaciones ilegales, la estigmatizacion de la protesta social, la
brutalidad de los cuerpos policiales y el atropello contra la ciudadania son algunos
ejemplos. Se esta viviendo un proceso de desarticulacion del estado de derecho por la
concentracién de poderes en cabeza del Gobierno, que tiene el control y manejo de las
instituciones publicas a partir del nombramiento de funcionarios proclives a sus intereses

3 Es un movimiento de protesta indigena que se cred en el sur de Colombia a finales del siglo XX en busca
de reivindicar sus derechos. En quechua, la palabra "minga" o "minka" hace referencia a la reunién de
diversos actores, saberes y herramientas en busca de un objetivo comun.

4 En lo que va de 2020, la Oficina de la ONU para los Derechos Humanos en Colombia ha documentado
66 masacres, en las que 255 personas fueron asesinadas, en 18 departamentos del pais (consulta: 15 de
diciembre de 2020).



como: Fiscal General de la Nacién, Contralor General de la Republica, Procuradora
General de la Nacion y Defensor Nacional del Pueblo. Una dictadura encriptada en el
formalismo de una democracia de procedimientos que configura una clara vulneracién
de las libertades democraticas y las garantias ciudadanas.

Ante este escenario, la sociedad civil avanza en la reactivacion del escenario de
movilizaciéon y protesta social, centrado en el rechazo a la politica represiva del
gobierno y colocando como énfasis y prioridad la exigencia del derecho a la vida y la
busqueda de la solucién politica al conflicto social y armado, defendiendo el Acuerdo de
Paz, su implementacion inmediata y la apertura de la mesa de conversaciones con el
Ejército de Liberacion Nacional (ELN), guerrilla que continda activa en el pais. La mayoria
de la poblacién, sobre todo la mas afectada por el conflicto, ha entendido que los
acuerdos pacificos negociados son fundamentales. Pero también que son solo el primer
paso dentro de un proceso a muy largo plazo para lograr la estabilizacién de un pais tras
tantos afos de guerra.

Ademas, las organizaciones de mujeres denuncian un alto incumplimiento en la
implementacién de las medidas especificas de género. Para una implementacion real y
efectiva del acuerdo de paz, es necesario asegurar la transversalizacion del enfoque de
género y la participacién de las mujeres, entre ellas, de las mujeres refugiadas, exiliadas
y migradas.

En este contexto, es fundamental que la comunidad internacional siga respaldando un
proceso de paz, que requerira tiempo y apoyos para su consolidacion. Desde Atelier
ONGDy la Colectiva de Mujeres Refugiadas, Exiliadas y Migradas entendemos el Acuerdo
de paz de Colombia como un Bien Publico Mundial que la comunidad internacional
debe acompafiar, cuidar y proteger. El hecho de conseguir una solucidén politica
negociada a un conflicto armado de tan larga duracién representa un importante logro
de alcance internacional; un logro que lanza al mundo el mensaje de que el dialogo y la
negociacion - y no la represion y la guerra- son las vias para la resolucién de los
conflictos.

Ademas, otro importante aspecto es el relevante papel de las organizaciones de
mujeres, que, tras una importante movilizacion, han obtenido logros y resultados
significativos que se han plasmado en el Acuerdo de paz. En esta publicacion hemos
recogido estos logros, que consideramos que pueden ser un referente para futuros
procesos de paz.

Por supuesto, resaltamos el recorrido transitado por las mujeres refugiadas, exiliadas
y migradas, protagonistas fundamentales de este texto, cuya lucha, éxitos y aprendizajes
pueden servir de guia para muchas personas. Personas muy heterogéneas a las que va
dedicada esta publicacion: desde las que, a nivel individual o en el marco de colectivos,
entidades o instituciones, viven en el exilio hasta las que se solidarizan, apoyan, trabajan,
investigan, legislan y toman decisiones sobre el fendmeno del exilio y las migraciones.



En definitiva, consideramos que es especialmente importante lograr una mayor
movilizacion de las organizaciones de la sociedad civil en el ambito internacional y
europeo, asi como un compromiso mas decidido por parte las instituciones publicas.

Por ello, esta publicacién esta destinada a que la sociedad de Europa, del Estado espafiol
y en concreto de la Comunitat Valenciana conozca las denuncias, propuestas y exigencias
de las mujeres refugiadas, exiliadas y migradas para poner fin a las violencias
interseccionales que enfrentan, como condicién indispensable para la consecucién de
una paz con justicia social y de género en Colombia. Unicamente a partir de esta
visibilizacion, se puede movilizar y accionar la solidaridad.

Asi mismo, resaltamos el importante papel que la comunidad internacional puede
jugar en el apoyo a la sociedad civil en Colombia. Este apoyo puede suponer la
verificacion y la veeduria de la implementacion de los acuerdos de paz o el soporte a
iniciativas de paz que se generan desde colectivos, organizaciones y movimientos
sociales, en este caso, desde las mujeres refugiadas, exiliadas y migradas.

También las instituciones internacionales deben mantener e intensificar su respaldo, a
través del seguimiento, monitoreo y verificacion, asi como de politicas de apoyo
financiero, técnico y, sobre todo, politico, pensadas a largo plazo. Su presencia puede ser
clave para dar legitimidad al proceso, actuando como enlace en la comunicacién con
sectores sociales y politicos contrarios a los acuerdos -entre los que se encuentra el
Gobierno actual y gran parte de la bancada del Congreso-; y velando por el cumplimiento
de los compromisos normativos del acuerdo y por la efectividad de las reformas y
transformaciones pendientes y largamente adeudadas a una sociedad tan golpeada por
la violencia.



% GENERALITAT

VALENCIANA i th gy AJUNTAMENT z caixa
\\% Conselleria de Participacié, \ "4 ) DE VALENCIA popular

Transparéncia, Cooperacié
i Qualitat Democratica




