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El derecho a la_reparacidon de las mujeres victimas de
violencia sexual. El conflicto armado: la huella en el cuerpo
de las mujeres.

Diana Marifa Salcedo Lépez '

RESUMEN

Estd demostrado que en épocas de conflicto armado la violencia contra las
mujeres se exacerba, de manera especial la violencia sexual. Durante la guerra
el cuerpo de la mujer se transforma en objetivo militar y de venganza del
hombre que pertenece al grupo contrario. En el caso de Colombia, el conflicto
armado que vive desde hace mas de 60 anos ha afectado particularmente a las
mujeres, principalmente a través de actos de violencia sexual y de género,
convirtiéndolas en victimas de una doble o triple discriminacion. Ante esta
situacion, el movimiento de mujeres en Colombia y las organizaciones de
mujeres y de derechos humanos han incorporado una perspectiva de género en
su trabajo, para abordar la cuestién de las politicas de reparacion en un
escenario de justicia transicional. En definitiva, es en este escenario en el que la
autora desarrolla su investigacion, intentando dar respuesta a las siguientes
preguntas: ;de qué manera se puede reparar a una victima de violencia sexual?,
,como identificar a la victima de violencia sexual, sin que esto signifique la re-
victimizacion?, jcual de las medidas de reparacion integral seria la mas idénea
para devolver, en la medida de lo posible, a la victima a la situacion que tenia
con anterioridad a la vulneracion de su derecho?.

PALABRAS CLAVE

Conflicto armando colombiano, violencia sexual, victimas, mujeres, politicas de
reparacion.

" Consultora en derechos humanos y estudios de género.
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Prélogo

A mi hija, motor de mi existencia,
A mi amado Camilo,

A mis padres y hermana,

A la memoria de mi vieja abuelita

A todas las mujeres victimas del conflicto colombiano.

Al terminar mis estudios universitarios de pregrado, con la fuerza propia de los anos,
comencé a trabajar en lo que sin saberlo, anos después se convertiria en mi filosofia de
vida. Muchas han sido las ocasiones en las que debati internamente sobre cual era mi
objetivo trabajando con mujeres que habian sufrido las inclemencias de la guerra; para
qué involucrarme con tanto dolor, si cada una llevamos nuestro propio dolor.

Con el tiempo entendi lo que significaba compartir con ellas espacios de trabajo,
reconocerlas como actoras importantes y contradictoras exquisitas de la realidad
colombiana; a ellas, a las que leerdn este trabajo y a las que no lo haran, porque el
contexto de violencia y de inequidad que vive nuestro pais, no les dio la posibilidad de
aprender a leer; a todas las que han tenido que soportar el paso de la violencia por su
cuerpo, va dedicado este trabajo.

Hoy que la vida me ha dado la oportunidad de ser madre y de tener en mis brazos a la
pequena Manuela Alejandra, entiendo que sin todo ese dolor ajeno compartido, sin toda
la cruda realidad que me mostraron las largas charlas con mujeres victimas en medio
de oleadas de calor propias de las ciudades de la costa colombiana, no seria quien soy,
y seguramente no habria tenido la valentia de elegir ser madre, en un pais en el que a
veces parece que la niebla oscura de la lucha de poder lo cubre todo.

Sin duda el proceso de escribir este documento, no habria sido posible sin el apoyo de
personas que tal vez sin saberlo han nutrido las reflexiones que han dado lugar a varias
de las ideas aqui expresadas. En lo académico, mi mas especial agradecimiento a mi
tutor, el Profesor Manuel Fernandez, quien desde la distancia y con la paciencia que
solo puede tenerse cuando se entiende el rol valeroso de la mujer, esperd a que me
adaptara a los primeros meses con mi pequena, para poder finalizar este documento.

Ninguna linea de este documento hubiese sido posible sin las largas horas de discusién
en la tranquilidad de nuestro hogar, mantenidas con Camilo Ernesto, quien ademas de
haberme impulsado a cursar el Master en “Derechos Humanos, Estado de Derecho y
Democracia en Iberoamérica” de la Universidad de Alcala, ha sido, sin duda, el
companero perfecto; entregé sus mejores momentos, aquellos en los que él es mas
puro, para dejar salir con entera pasion mi lado mas feminista y mostrarme que a
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pesar de los delitos, detras de los victimarios también hay hombres con derechos, y que
el empoderamiento de las mujeres no podria significar nunca la sumision de los
hombres, de ser asi, la perspectiva de género no tendria sentido.

En el &mbito laboral, quiero agradecer a mis companeras de UNIFEM, con las que
discutimos en tantos almuerzos sobre la situacidon de nuestro pais, la necesidad de un
cambio en la estructura patriarcal y sobre la urgencia de empoderar a las mujeres
victimas. A ellas gracias por esas discusiones y por posibilitarme los espacios para
discernir mis ideas con otras mujeres que llevan marcadas las injusticias en su rostro.
A las mujeres entregadas a su labor de defensa por los derechos de otras, a todas las
mujeres de los Montes de Maria, de los Santanderes, de Putumayo, del Cesar, a todas
las que me compartieron sus valiosas experiencias.

Finalmente, a mi familia. A mi madre, quien acallada ha sido el ejemplo fiel de la
urgencia de un enfoque distinto engendrado en lo méas intimo de cada hogar, de nuestro
diario vivir. A mi padre y hermana por su apoyo y sus lecciones de vida. A la memoria de
mi abuelita Maria Matilde, quien no alcanzé6 a verme finalizar este momento de mi vida,
pero que desde donde esté sé que se enorgulleceria de su nieta.
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Introduccion

“ . . . . )
La violencia sexual: El crimen disenado para durar

Estd demostrado que en épocas de conflicto armado la violencia contra las mujeres se
exacerba, de manera especial la violencia sexual. Durante la guerra, el cuerpo de la
mujer se transforma en objetivo militar y de venganza del hombre que pertenece al
grupo contrario.

Frente a estos hechos existe un manto de silencio originado en la estigmatizacion
social de las supervivientes, en la ausencia de un sistema de justicia eficaz y por la
persistencia equivocada de la creencia de que la violencia sexual contra la mujer
pertenece al ambito privado, donde el Estado no tiene lugar. Por estos y algunos otros
motivos, el delito de lesa humanidad y crimen de guerra que constituyen los actos de
violencia sexual y demas crimenes de género, quedan impunes, silenciados y pocas
veces puestos en la escena de la reparacion integral, a diferencia de otros delitos tales
como el desplazamiento forzado, el secuestro, el homicidio, entre otros.

Experiencias internacionales, han dejado cifras escalofriantes que muestran la
gravedad de estos delitos contra las mujeres y que no distan de las victimas del caso
colombiano; en Ruanda, por ejemplo, “aproximadamente 500 mil mujeres fueron
violadas durante el genocidio; en Sierra Leona, mas del 50% de las mujeres sufrié
alguna forma de violencia sexual durante el conflicto de 1999; en Bosnia entre 20 milyy
50 mil mujeres fueron violadas; en Guatemala, la Comisién para el Esclarecimiento
Historico recibié mas de 500 mil denuncias de violaciones sexuales contra mujeres, la
gran mayoria de ellas indigenas™?

Histéricamente el papel del derecho penal como el guardian de los intereses de los
seres humanos, ha estado lejos de proteger los intereses de las mujeres, “el derecho
penal del siglo XIX y buena parte del s XX contribuyd a asignar y reproducir una
determinada significacion del ser social mujer, es decir, de la estructura de género... la
incriminacion de la violacidén no respondié en su origen ni en su posterior desarrollo a
una preocupacién por atender las demandas de las mujeres, sino por el contrario, la
configuracién juridica del delito de violacién atendié mas a la proteccion del honor del
hombre que al dafo de la mujer, mas a la construccién de un modelo de sexualidad
femenina y masculina que a garantizar la libertad de las mujeres™

? Expresion utilizada por Nahoum-Grappe Véronique. Las violaciones, un arma de guerra. En:
Ockrent Christine, £L libro negro de la condicion de la mujer, 2007, Aguilar editores. Madrid, p.
61

* Corporacién La Morada, Chile. Corte Penal Internacional: avances en materia de justicia de
género. [version electrénical http://www.choike.org/documentos/genero_cpi.pdf

4 E.BODELON, El cuestionamiento de la eficacia del derecho en relacién a la proteccion de los
intereses de las mujeres. Doss/er Feminismo en Delito y Sociedad, Revista de Ciencias Sociales,
Afo 7, nimero 11/12, 1998. Pag. 126.



Documento de
Trabajo

N° 09-2010

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica
Universidad de Alcala

En el caso de Colombia -y de otros paises-, el conflicto armado interno que vivimos
hace mas de 60 anos, ha afectado particularmente a las mujeres, principalmente con
actos de violencia sexual y de género, que pertenecen a grupos vulnerables y que por
ello son victimas de una doble o triple discriminacidn, es el caso por ejemplo de las
mujeres indigenas, afro-descendientes o madres cabeza de hogar; en ellas el conflicto
genera una doble escala de efectos, ya que “...no sélo recrudece sino que exacerba las
condiciones de discriminacién, en tanto promueve formas de relacién a partir de la
imposicion del orden por la fuerza, el miedo y el abuso, segun esquemas patriarcales
del ejercicio de la autoridad. Esta dindmica, ademds, genera y explica ciertas
condiciones de vulnerabilidad de las mujeres en la guerra, segun lo confirma la
situacién de las mujeres antes, durante y después del desplazamiento™. No obstante,
las violencias de género y en particular la violencia sexual contra la mujer en el marco
del conflicto interno colombiano estadn cubiertas por un manto de silencio y de
impunidad y el derecho penal ha guardado silencio y se ha mantenido, en muchas
ocasiones, inerte ante tanta maldad.

Desde el 2005, Colombia viene haciendo frente a un proceso que ha sido
pretendidamente denominado de “justicia transicional” en el que a través de un marco
juridico que no ha dejado los mejores resultados, tal como lo demuestran las cifras de
la Fiscalia General de la Nacidn, se dio paso a la desmovilizacidon de algunos cuadros de
los grupos paramilitares que se acogieron a este proceso; en total se acogieron segun
cifras de la Fiscalia, 3.711 miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC y de
las guerrillas (FARC y ELN) en menor proporcion, de estos 1.200 no ratificaron su
voluntad de acogimiento a la ley. Producto de estas desmovilizaciones, se han llevado a
cabo 1.205 versiones libres se han iniciado y solo 5 de ellas se han concluido®; valga
decir que en estas versiones que han tenido lugar hasta hoy, solamente se han
reconocido 9 casos de violencia sexual contra las mujeres.’

Como resultado de la implementacion de la ley 975 de 2005 o de Justicia y Paz, se
crearon diferentes instancias y propuestas legislativas que han permitido avanzar, en
ocasiones no con la efectividad y rapidez que se quisiera, en una serie de debates
alrededor de la implementacion de dicha Ley y de los derechos de las victimas; un hito
importante a tener en cuenta es la creacidn a través de esta Ley de la Comision de
Reparacion y Reconciliacion CNRR, que ha tomado definiciones estratégicas
importantes para el pais, que pretende entre otras ubicar el universo de victimas que
seran reparadas y el momento histérico desde el que se identificaran las victimas®; este

° Observatorio de derechos humanos de mujeres: En situaciones de conflicto armado las
mujeres también tienen derechos. Documento de analisis. Marzo de 2004, pp. 5.

® Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz IMP. Cuarto Informe Publico: Justicia y sequridad
para las victimas del conflicto armado, analisis con perspectiva de género, 2009, pp. 24.

" Ibid., p 24.

8 La CNRR, ha sefalado que se entenderd que desde 1948, existen las victimas del
paramilitarismo y hasta el 2005 fecha de la Ultima desmovilizacién de los grupos paramilitares.
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proceso de analisis temporal, dio como resultado que la CNRR incluyera dentro del
Universo de victimas y el marco de violaciones de Derechos Humanos, las cometidas
desde 1964 hasta el 2005 fecha en la que se iniciaron las desmovilizaciones.

En este panorama de violencia e intentos de procesos de paz, las mujeres juegan un
papel importante, tanto como victimas y como actoras de propuestas para alcanzar la
tan anhelada paz.

Como victimas, desde siempre, la violencia contra la mujer y violencia de género, ha
sido analizada desde diferentes dmbitos identificando que estos tipos de violencias, son
cometidos tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra. En los contextos en los
que se han dado dictaduras, como el caso Argentino, o periodos prolongados de guerra,
como el caso colombiano, la violencia contra la mujer se mantiene y se exacerba
dependiendo el contexto; asi en tiempos de normalidad o paz, una de las modalidades
de la violencia contra la mujer y de género que mayormente incrementa las estadisticas
es la violencia doméstica, entre las que se incluye la violencia fisica, psicoldgica,
econdmica y sexual ejercida en el marco de las relaciones de familia. Para el caso
argentino por ejemplo, segun la Oficina de violencia doméstica de la Capital Federal de
Buenos Aires, de las victimas que ha atendido desde su creacién en el 2005, calcula que
un 80% u 85% han denunciado psicoldgica, acompanado de un 70% que denuncia
también violencia fisica, de un 30% que denuncia violencia econémica y de un 17% o
18% sexual cometida por sus familiares; de estas personas denunciantes se calcula
segun la secretaria letrada de la Corte Suprema de Justicia que se encuentra al frente
de la oficina que un 86% son mujeres y un 16% hombres, entre los que se encuentran
varones menores de edad, que han sido abusados o que son abusados de varias formas
junto con su madre.

Para el caso de Colombia segun el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, durante 2007 se presentaron 77.745 casos de violencia intrafamiliar. Entre
estos casos son de especial relevancia los cometidos en el marco de las relaciones de
pareja, 46.315 casos fueron atendidos durante el 2007 en los que la razén de la consulta
es el maltrato fisico por parte de la pareja o conyugue, el rango de edad en el que mas
acudieron las mujeres a denunciar estos casos de violencia intrafamiliar a causa de su
pareja, es entre los 35y los 39 afios (4.842 mujeres), siendo la intolerancia y los celos
las dos principales causales de las agresiones identificadas en los testimonios.

Teniendo en cuenta el cont/inuum de la violencia que se ejerce contra la mujer,
actualmente las organizaciones de mujeres, han venido apropidndose del debate sobre
como reparar a las victimas de violencia de género en el marco del conflicto armado

Esta misma fecha serd la asumida como espacio temporal para esta investigacion, no obstante,
en algunos aspectos se reflexionara sobre las personas que han sido victimas con posterioridad
al ano 2005.
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interno; debate que por demas esta a la orden del dia en Colombia. Las victimas en
Colombia segun la Fiscalia General de la Nacion a Junio 30 de 2009, llegaban a las
239.758, el homicidio continla siendo la violacion de derechos humanos mas
denunciada, 144.449 denuncias; mientras que los delitos sexuales solo cuentan con 302
denuncias en el proceso de Justicia y Paz, del total de victimas a esta fecha, 194.955
son hombres y 42.595 son mujeres’.

Con todo este panorama, el movimiento de mujeres en Colombia o especificamente las
académicas, las organizaciones de mujeres y de derechos humanos que han
incorporado una perspectiva de género'® en su trabajo, han participado de este debate
publico intentando hacer incidencia politica para que este sea considerado como un
elemento de la agenda en materia de reparaciones. Ahora, si bien es cierto que las
mujeres como victimas tienen derecho a que se les repare por todas las violaciones a
sus derechos que fueron cometidas por los actores armados legales e ilegales, hay un
tipo de violencia que pese a ser cometida en este contexto, dificilmente ha sido objeto
de analisis y propuestas frente a la reparacion de sus victimas; estamos hablando de
las violencias de género en la modalidad de violencia sexual.

Este tema, es justamente el punto de partida de este trabajo, sin embargo, este es
acotado y solo intenta vislumbrar algunos de los aspectos mas relevantes al respecto.
Algunos de los interrogantes que sostienen esta investigacion son: ;De qué manera se
puede reparar a una victima de violencia sexual? ;Como identificar a la victima de
violencia sexual, sin que esto signifique la re-victimizacion? ;Cual de las medidas de
reparacion integral serfa la mas idonea para devolver, en la medida de lo posible, a la
victima a la situacion actual que tenia con anterioridad a la vulneracion de su derecho?

Desde la perspectiva comparada, en Latinoamérica se han dado algunos contextos en
los que las mujeres fueron afectadas por las dictaduras o por los conflictos armados,
de manera diferenciada. El caso de Argentina, muestra una experiencia singular, que
puede representar una oportunidad para identificar elementos que puedan ayudar a
que en Colombia no se repita la historia de silencio a la que se han sometido estos
crimenes. En Argentina, pese a que durante el periodo de la Dictadura, las mujeres
fueron retenidas durante el periodo de embarazo, en muchos casos incluso abusadas
sexualmente para que quedaran embarazadas y posteriormente quitarles a sus hijos
con el objetivo de desligar a los recién nacidos de sus padres, sindicados de pertenecer
a grupos guerrilleros y de izquierda. Fueron ademas victimas de vejaciones a sus
derechos, principalmente sexuales y reproductivos, no se han llevado ante los
Tribunales que reabrieron los juicios de los militares que participaron en la Junta
militar, ningun caso de violencia sexual ni de violencia contra las mujeres, dejando
estas violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH en total impunidad.

’ Comité Interinstitucional de Justicia'y Paz. Matriz Justicia y Paz actualizada a Julio 30 de 2009.
"9 Género entendido en este trabajo como la construccién de las identidades de las mujeres, sin
olvidar con ello la pluralidad existente entre ellas.
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Los interrogantes que motivan esta investigacién, son justamente los que permitiran
avanzar en la busqueda de posibles mecanismos para garantizar ese derecho absoluto
de las mujeres victimas a la reparacion integral. Se busca de esta manera, que los
elementos aqui recogidos, nutran el debate nacional y permitan proponer elementos
recogiendo la voz de las mujeres, que nutran la politica publica de reparacion integral a
las mujeres victimas del conflicto armado.

Metodoldgicamente, este trabajo se elabord a partir de la recopilacion de informacion
mediante la participacién juiciosa de organizaciones de mujeres que trabajan por
empoderar a las victimas, para ello se les consulté en varios momentos sobre las
perspectivas que tienen en materia de reparacion integral y los espacios en los que
debe exigirse este derecho; el trabajo con estas mujeres fue permitido en el marco de
desarrollo de la consultoria para el proyecto Justicia de género para las mujeres
victimas en Colombia, de UNIFEM Colombia, financiado por la Embajada de Canada.

De igual manera, hacen parte fundamental de este trabajo, las entrevistas realizadas a
mujeres argentinas, que trabajan desde diferentes escenarios estatales y no estatales
de este pais, propendiendo por reivindicar sus derechos.

En cuanto a la forma, el documento estad dividido en 4 partes. La primera de ellas
presenta el contexto en el que el conflicto armado colombiano se ha desarrollado y que
ha sido la huella imborrable de las violencias cometidas contra las mujeres, sujeto de
especial relevancia para esta investigacion. En este capitulo, se cuenta con un perfil de
las mujeres que han sido victimas de este conflicto, asi como de una disertacion a
partir de los elementos otorgados en este sentido por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, sobre la necesidad de incorporar la perspectiva de género al
analisis de la situacion de garantia de los derechos de las victimas en Colombia;
finalmente se cuenta con un marco general del panorama normativo nacional e
internacional en el cual se enmarcan las obligaciones del Estado para con las victimas.

En la seqgunda parte del documento, se encuentran resenados los principales avances
que en materia de reparacion que se han dado en medio del pretendido marco
transicional colombiano; es asi como se presentan los avances y dificultades en cuanto
a la formulacién e implementacion del decreto de reparacion individual por via
administrativa adoptado por el Estado colombiano para, invocando el principio de
solidaridad, reparar a las victimas de algunas de las violaciones de derechos humanos
cometidas en el marco del conflicto armado. Un segundo elemento que se destaca es el
tema de las reparaciones en el proceso de la ley 975 de 2005, senalando
especificamente los procesos que han avanzado y las dificultades que han tenido las
mujeres victimas para ejercer sus derechos en el marco de este proceso.

10
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La tercera parte de este documento muestra una mirada al caso argentino y las
multiples violencias de las que fueron objeto las mujeres durante las dictaduras
militares. El desarrollo de esta parte del documento tuvo lugar bajo la visita in situ
realizada a la ciudad de Buenos Aires, durante el mes de julio de 2009. En estas
paginas se refieren algunos de los elementos mas relacionados con las mujeres,
encontrados en las visitas a la ESMA, Centro Clandestino de Detencidén durante la
dictadura que actualmente presta sus servicios a un publico selecto como ejercicio de
memoria y de recordacion de este periodo de la historia argentina; asi como los
elementos senalados en cada una de las grandiosas entrevistas que se realizaron para
este documento'".

Finalmente, el documento cuenta con una cuarta secciéon en la que se presentan
algunos aportes para la discusion en Colombia, sobre las formas en las que las
mujeres victimas del delito de violencia sexual cometido en el marco del conflicto
armado, deberian ser reparadas. En esta se incluyen desde la integralidad de la
reparacién, elementos, recogidos en conversaciones con mujeres victimas, para la
garantia del derecho a la verdad, a la justicia y las garantias de no repeticion como
elemento fundamental para propender por medidas de reparacién adecuadas para las

mujeres.

" Anexo 1. Cuadro de entrevistas realizadas para la investigacién.

11
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Il Contextualizacion del conflicto y de las victimas

las violaciones sistematicas en tiempos de guerra
tienen como objetivo destruir la continuidad de las
poblaciones martirizadas. La locura genocida de los
hombres queda alojada en el vientre de las mujeres.
Violencias  extremas, embarazos no deseados,
transmision de sida: ejemplos de la antigua Yugoslavia y
de Ruanda”'?

2.1 El conflicto armado colombiano: el impacto diferencial.

La lucha por el control territorial en Colombia, ha derivado que multiples formas de
violencia se expresen en el conjunto de la sociedad colombiana, marcandola de manera
indeleble ante una realidad que dia tras dia continia rompiendo lazos sociales y
reproduciendo el nUmero de victimas y victimizaciones.

Desde el periodo de la violencia bipartidista en Colombia (1958-1974), las mujeres no
han sido el sujeto ni politico ni social mas importante y de mayor analisis para el
Gobierno ni para la sociedad colombiana, lo cual no significé de ninguna manera que no
se cometieran multiples tipos de violencias contra las mujeres y que el impacto de la
violencia generalizada no impactara de forma diferencial en unasy en otros.

El conflicto armado colombiano, ha sido analizado como un periodo de guerra con un
transcurso de aprox. 40 anos -para la Comisién Nacional de Reparacién vy
Reconciliacion CNRR, este periodo de conflicto seréd retomado desde 1964 hasta 2005
fecha en la que se produce la primera desmovilizacion de los grupos armados ilegales
configurados como Paramilitares'-, durante este tiempo se han presentado hechos
violentos que configuran graves violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario, que van desde expropiacion de tierras de forma
ilegal hasta masacres, pasando por asesinatos selectivos, violaciones y abusos
sexuales a mujeres, ninas y ninos y en menor niumero a hombres, confinamiento de las
comunidades, detenciones ilegales, ejecuciones extrajudiciales, reclutamiento forzado,
esclavitud domeéstica y sexual, estigmatizacion, imposicién de pautas de conducta,
dominacion de los espacios de toma de decisiones, copamiento de las esferas de poder,
entre otros.

'2V. NAHOUM-GRAPPE. Las violaciones, un arma de guerra, en: C. Ockrent led.). £/ libro negro
de la condicion de la mujer. 2007, Aguilar editores. Madrid, pp. 59.

"3 Esta fecha de Corte no ha tenido en cuenta que pese a la aparente desmovilizacién de los
grupos armados pertenecientes a las autodefensas, estas se han reconfigurado y contintan su
accionar en las regiones colombianas, iniciando asi un continuum de la ola de violencia que ya
se venia presentando, con algunas diferencias marcadas.
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Todos estos hechos han pasado por el cuerpo y la vida de las mujeres de manera
diferente. He aqui algunos de esos impactos diferenciales segin el derecho
fundamental que afecta:

= Derecho a la vida:

Segun las cifras oficiales del Instituto Nacional de Medicina Legal, para el 2008 1.139
mujeres fueron asesinadas contra 12.899 hombres, las edades promedio en las que
estas personas fueron asesinadas fue entre los 25y los 29 afos. Segun el boletin de
Forensis 2008 del Instituto’, 43 de esas 1.139 mujeres, fueron asesinadas bajo
acciones militares, 29 por enfrentamiento armado, 10 por accion guerrilleray solo 2 por
accion paramilitar’. Entre tanto, para el caso de los hombres, 466 murieron a causa de
una accién militar, 372 por enfrentamiento armado, 253 por accién guerrillera y solo 37
por accion paramilitar.

Estas cifras, muestras claramente que los hombres son las victimas directas del
conflicto armado en lo relacionado a la violacién de su derecho a la vida, lo que genera
necesariamente un cambio en los patrones de comportamiento de las mujeres, en
razon a que 2.742 hombres se encontraban en union libre al momento de su muerte,
1.042 eran casados y 215 eran separados; lo cual implica que detras de estos hombres,
habia una familia que quedaria ahora en cabeza de la madre.

En este mismo informe, se senala que “el homicidio agravado entre el cual encon-
tramos, las masacres y ejecuciones extrajudiciales de colombianos como resultado del
conflicto social y la confrontacién armada, del narcotrafico y la accion de otros agentes
violentos de estructuras delincuenciales organizadas, se increment6” durante este
ultimo periodo.

» Derecho a la libertad y libertad de circulacion:

La mayor expresion de la violacién del derecho a la libertad en Colombia es el
secuestro. Segiin FONDELIBERTAD', del total de 155 secuestros para 2008 y 71para lo
que va del 2009 hay una distribucién por sexo asi:

' Publicacién del Instituto de Medicina Legal que anualmente reporta las cifras de la violencia
en Colombia.

" LLas demas mujeres fueron asesinadas a causa de violencia contra grupos descalificados (9
mujeres), terrorismo 4y 3 por secuestro.

' Es una dependencia del Ministerio de Defensa Nacional creada en el ano de 1995, la cual
asumio las funciones del Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad personal,
encargada de coordinar los recursos humanos y materiales para la lucha contra el secuestroy
demas delitos atentatorios contra la libertad personal
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Afio / Sexo 2008 2009

Femenino 94 18

Masculino 343 53
TOTAL 437 71

No obstante, existen en la practica otro tipo de acciones, que vulneran este derecho a la
libertad en el marco del conflicto armado y que estan directamente relacionadas con
las mujeres; entre ellos por ejemplo el confinamiento a las comunidades impidiéndoles
la entrada y salida de personas, alimentos y suministros, la retencion en el lugar de
residencia para que las mujeres cumplan labores domésticas para los armados, el
desplazamiento forzado como la obligacion ejercida por los actores armados para que
las familias se desplacen de un lugar a otro, generalmente tras una amenaza o el
asesinato de algun familiar.

En cuanto al confinamiento entendida esta como “la situacion de vulneracion de
derechos y libertades —que implica la restriccion a la libre movilizaciéon asi como al
acceso a bienes indispensables para la supervivencia— a que se ve sometida la
poblacion civil como consecuencia de practicas - explicitas o implicitas - de control
militar, econdmico, politico, cultural, social o ambiental que ejercen los grupos
armados -legales o ilegales- en el marco del conflicto armado”"’, la mayoria de las
veces, este es ejercido en contra de comunidades indigenas y afrodescendientes, que
son obligadas a permanecer en sus tierras; para el 2004 se calcula que uno de cada
tres indigenas padecié este tipo de restricciones.'

Segun la Defensoria del Pueblo de Colombia, en el Informe presentado por esta
institucion, correspondiente al afio 2007, se advierte que el confinamiento y los
bloqueos econdémicos en el 2007, no sélo fueron un procedimiento frecuente de los
grupos armados ilegales, sino que también éstos fueron efectuados por actores
legales, quienes impidieron la libre movilidad de las personas y el abastecimiento de
viveres para el comercio."”

Pese a esta realidad, es importante denotar que no existe una definicion de
confinamiento en la normatividad internacional lo cual impide que sea tenido en cuenta
como una violacién de derechos humanos. Durante estos periodos en los que

'""'R. CASTRO HINESTROZA. El confinamiento vy la resistencia pacifica de los afrocolombianos.
Consultoria para los DDHH y el Desplazamiento (CODHES]. Disponible en la web.

'® EQUIPO NIZKOR. Los indigenas en Colombia: entre el hambre, el miedo y el dolor. [VERSION
ELECTRONICA]. Acceso en http://www.derechos.org/nizkor/colombia/doc/codhes.html

' DEFENSORIA DEL PUEBLO, Decimoquinto informe del Defensor del Pueblo al Congreso de la
Republica. Enero a diciembre de 2007, Bogota, Imprenta Nacional, 2008.

14



Documento de
Trabajo

N° 09-2010

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica
Universidad de Alcala

confinaban a las comunidades, los grupos armados abusaban de la poblacién de
diferentes maneras; entre ellas se hacia notoria los constantes abusos contra las
mujeres; ya sea porque eran obligadas a cocinar y lavar la ropa de los hombres de los
blogues, o porque estos mismos hombres las obligaban a suplir sus deseos sexuales
en ocasiones a cambio de dinero, en otras a cambio de garantizarles la vida.

El desplazamiento forzado, constituye otra de las modalidades de vulneracién del
derecho a la libertad de circulacién, en razén a que se impide la libertad de escoger el
lugar en donde quiere desarrollarse la persona y su familia y se le fuerza a salir de su
lugar de residencia; generalmente estas personas se trasladan a lugares muy
diferentes a su lugar anterior y es alli en donde se presentan los mayores problemasy
diferencias entre los roles que asumen hombres y mujeres.

Segun el Auto 092 de 2008% expedido por la Corte Constitucional colombiana, que se
constituye en el pronunciamiento mas enriquecido y que comprende un anélisis
importante sobre el fendmeno del desplazamiento forzado y el impacto en las mujeres,
la Corte reconocié de manera tacita el impacto diferencial del desplazamiento en las
mujeres, senalando que en el marco del conflicto armado las mujeres se encuentran
expuestas a riesgos especificos y desproporcionados que implican que deban ser objeto
de proteccidn constitucional reforzada en razén a ello enuncié y analizo los factores de
vulnerabilidad especifica a los que estan expuestas las mujeres en el conflicto armado,

’

asl:

1. Elriesgo de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual;

2. El riesgo de explotacién o esclavizacion doméstica y roles considerados
femeninos en una sociedad con rasgos patriarcales, por parte de los actores
armados ilegales;

3. Elriesgo de reclutamiento forzado de sus hijos e hijas por los actores armados
al margen de la ley, o de otro tipo de amenazas contra ellos, que se hace mas
grave cuando la mujer es cabeza de familia;

4. Los riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o personales -
voluntarias, accidentales o presuntas- con los integrantes de alguno de los
grupos armados ilegales o con miembros de la Fuerza Publica;

0 Este Auto fue promulgado por la Corte es producto de un proceso que comenzé desde la
Sentencia T-025 de 2004 en la que se declar¢ el estado de cosas inconstitucional en relacién con
la atencion a la poblaciéon desplazada; posteriormente la Corte en el Auto 218 de 2006 constatd,
y segun lo han reconocido posteriormente diversas autoridades gubernamentales ante la Corte
Constitucional, en particular durante la audiencia publica realizada en febrero de 2008 ante esta
Corporacién, que el estado de cosas inconstitucional persiste en la actualidad, y conlleva la
continuidad de la violacion masiva, sistematica, profunda y persistente de los derechos
fundamentales de millones de personas en el territorio nacional victimizadas por este complejo
fendmeno (Auto 092 de 2008).
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5. Los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales,
comunitarias o politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocion
de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado;

6. Elriesgo de persecucion y asesinato por las estrategias de control coercitivo del
comportamiento publico y privado de GAIL;

7. El riesgo por el asesinato o desaparicion de su proveedor econdémico o por la
desintegracion de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material y
social;

8. El riesgo de ser despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad
por los actores armados ilegales dada su posicién histérica ante la propiedad,
especialmente las propiedades inmuebles rurales;

9. Los riesgos derivados de la condicién de discriminacion y vulnerabilidad
acentuada de las mujeres indigenas y afrodescendientes;

10. El riesgo por la pérdida o ausencia de su companero o proveedor econémico
durante el proceso de desplazamiento.

Asimismo, la Corte reitera que las mujeres desplazadas por el conflicto armado son
sujetas de especial proteccion constitucional, en virtud de los mandatos de la Carta
Politica y de las obligaciones internacionales del Estado colombiano en materia de
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario; la Corte parte del
presupuesto factico del impacto desproporcionado, en términos cuantitativos vy
cualitativos, del conflicto armado interno y del desplazamiento forzado sobre las
mujeres colombianas, para ordenar explicitamente la adopcién de medidas que
conduzcan a proteger los derechos de las mujeres, en este caso particular de las
mujeres desplazadas como consecuencia del conflicto armado.

Este Auto, ordena de manera contundente al Gobierno poner sus ojos en las mujeres
desplazadas, en razdén a la insuficiente respuesta estatal que se ha brindado desde la
politica de atencion a la poblacién desplazada y ordena en el segundo auto de
seguimiento, que, ante el incumplimiento de accion Social en desarrollar una propuesta
de cada programa, junto con la falta de mecanismos de coordinacion interinstitucional
que garantice la superacién del estado de cosas inconstitucional, se adopten los
lineamientos para la formulacién de los 13 programas que habian sido presentados por
las organizaciones de mujeres y que respondian claramente a sus necesidades.

Uno de los aspectos mas importantes de este Auto, es el sefalamiento que hizo la
Corte Constitucional colombiana, en lo relacionado con las multiples facetas de la
violencia sexual de las que pueden ser victimas las mujeres en el marco del
desplazamiento forzado. La Corporacion senala que estas acciones de contenido sexual
pueden darse por dos moviles: (a) actos de violencia sexual perpetrados como parte
integrante de operaciones violentas de mayor envergadura -tales como masacres,
tomas, pillajes y destrucciones de poblados-, cometidos contra las mujeres, jovenes,
ninas y adultas de la localidad afectada, por parte de los integrantes de grupos
armados al margen de la ley; (b) actos deliberados de violencia sexual cometidos ya no
en el marco de acciones violentas de mayor alcance, sino individual vy
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premeditadamente por los miembros de todos los grupos armados que toman parte en
el conflicto, que en si mismos forman parte (c) la violencia sexual contra mujeres
sefaladas de tener relaciones familiares o afectivas (reales o presuntas) con un
miembro o colaborador de alguno de los actores armados legales e ilegales, por parte
de sus bandos enemigos, en tanto forma de retaliacién y de amedrentamiento de sus
comunidades; (d] la violencia sexual contra las mujeres, jévenes y nifias que son
reclutadas por los grupos armados al margen de la ley, violencia sexual que incluye en
forma reiterada y sistematica: (i) la violacién, (ii] la planificacion reproductiva forzada,
i) la esclavizacion y explotacion sexuales, (iv) la prostitucion forzada, (v] el abuso
sexual, [vi) la esclavizacién sexual por parte de los jefes o comandantes, (vii] el
embarazo forzado, (viii] el aborto forzado y (ix] el contagio de infecciones de transmision
sexual. (e) el sometimiento de las mujeres, jovenes y nifas civiles a violaciones, abusos
y acosos sexuales individuales o colectivos por parte de los miembros de los grupos
armados que operan en su region con el propdsito de obtener éstos su propio placer
sexual; (f] actos de violencia sexual contra las mujeres civiles que quebrantan con su
comportamiento publico o privado los cédigos sociales de conducta impuestos de facto
por los grupos armados al margen de la ley en amplias extensiones del territorio
nacional; [g) actos de violencia sexual contra mujeres que forman parte de
organizaciones sociales, comunitarias o politicas o que se desempenan como lideres o
promotoras de derechos humanos, o contra mujeres miembros de sus familias, en
tanto forma de retaliacion, represién y silenciamiento de sus actividades por parte de
los actores armados; (h) casos de prostitucion forzada y esclavizacion sexual de
mujeres civiles, perpetrados por miembros de los grupos armados al margen de la ley;
o (i} amenazas de cometer los actos anteriormente enlistados, o atrocidades
semejantes.”

= Afectacion a los derechos sexuales y reproductivos:

Las multiples afectaciones de contenido sexual de las que son objeto las mujeres en el
marco de las acciones armadas, fueron reconocidas por la relatora sobre los Derechos
de las Mujeres de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, que visitd en el
2005 a Colombia y senald en su informe que La Relatora de las Naciones Unidas ha
destacado que la violencia contra las mujeres en Colombia, “en particular la violencia
sexual perpetrada por grupos armados, se ha hecho habitual en medio de un conflicto
que degenera paulatinamente frente a la falta de observancia del derecho internacional
humanitario, y describe los objetivos principales de la violencia contra las mujeres en el
ambito del conflicto como sigue:

“Quizds mas que el honor de la victima, el blanco de la violencia sexual
contra las mujeres es lo que se percibe como el honor del enemigo. La
agresion sexual a menudo se considera y practica como medio para
humillar al adversario. La violencia sexual contra la mujer tiene como

21 Corte Constitucional. Auto 092 de 2008.
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objeto enrostrar la victoria a los hombres del otro bando, que no han
sabido proteger a sus mujeres. Es un mensaje de castracién vy
mutilacion al mismo tiempo. Es una batalla entre hombres que se libra
en los cuerpos de las mujeres™#.

= Casos emblematicos:

Algunos de los hechos ocurridos en el marco del conflicto armado colombiano, se han
constituido en casos emblematicos por la magnitud de los actos contra la sociedad
civil, en los cuales, las mujeres han sido objeto sexual de los grupos armados legales e
ilegales. Asi lo demuestra, por ejemplo, una averiguacién que inicié por su cuenta la
Fiscalia Regional en la Sierra Nevada de Santa Marta, drea de accién del jefe
paramilitar Hernan Giraldo Serna, extraditado a Estados Unidos; en esta investigacion
se logré identificar que Giraldo tiene hasta el momento mas de 35 hijos reconocidos.
Tras las investigaciones de la Fiscalia, “solo una mujer, que hoy tiene 23 anos, fue de
las pocas que se atrevieron a hablar. Ella le conté a la Fiscalia que hace 10 anos
Giraldo, conocido como ‘el Viejo™ o el ‘Patrén de la Sierra’, llegd hasta su casa en una
vereda y se quedd con ella toda la semana, sin que sus padres ni nadie pudiera siquiera
protestar. Ella tiene dos hijos de Giraldo. En este momento la Fiscalia tiene
documentados 19 casos de menores de edad que fueron madres de hijos del ex jefe del
frente ‘Resistencia Tayrona'. Seis de ellas lo fueron antes de cumplir los 14 (afios). El
no ha confesado ese crimen, considerado de lesa humanidad. La Fiscalia investiga 50

casos.”?

Como este, desde diferentes escenarios se tiene conocimiento de otros casos como el
ocurrido en la comunidad de buenos aires, en el departamento del Cauca; en este
departamento donde la mayor parte de la poblacién pertenece a comunidades
indigenas, las mujeres han estado ubicadas en una situacion diferente frente a las
vulnerabilidades de las que son objeto en el marco del conflicto armado. La Mesa de
trabajo Mujer y Conflicto armado®, en su informe de 2005, documenté la situacién de
las mujeres indigenas del Cauca, en éste senald que “[el) copamiento militar, ademés
de ser una estrategia que implica acciones militares tradicionales, despliega acciones
que se extienden a diferentes espacios de la vida cotidiana de la comunidad y de los
grupos mas vulnerables como los nifos, las ninas, los y las jovenes. Con la complicidad
de los comandantes jefes —a pesar de haber sido advertidos por las autoridades locales,
como en el caso de Jambald- se da el acercamiento de los soldados y policias a las

?2 Citado en el Informe de la relatora sobre los Derechos de las Mujeres de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Naciones Unidas, Informe presentado por la Sra.
Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, sus causas y
consecuencias: Misién a Colombia (1-7 de noviembre de 2001), E/CN.4/2002/83/Add. 3, 11 de
marzo de 2002, parr. 42

% Periddico EL Tiempo. 4 de Julio de 2007.

%% Organizacién no gubernamental que presenta informes anuales sobre la situacién de las
mujeres a nivel nacional.
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ninas y jovenes indigenas. Las mujeres, en especial las jovenes, son utilizadas para
obtener informacion, como estafetas o correos humanos y para el reclutamiento
forzoso”.

En este mismo informe, la Mesa senala, la precariedad de los datos y de la
sistematizacién de este tipo de hechos de acoso sexual y de impacto en los derechos de
las mujeres, “es evidente que este tipo de hechos aumenta los riesgos de embarazos
tempranos, abandonos y contagio de enfermedades de transmision sexual. Estas
relaciones entre miembros de la fuerza publica y personas de la comunidad generan
tensiones internas, sospechas y falsas acusaciones, poniendo en riesgo la vida de las
mujeres al ser acusadas de auxiliadoras o ligandolas a la red de informantes”

Otro caso paradigmatico para mencionar, es el de la comunidad de Libertad en el sur
del Departamento de Bolivar; alli pese a que han propiciados actos de resistencia como
los acontecidos en el 2003 cuando la comunidad, cansada de los abusos se atrevieron a
empunar machetes y piedras contra los “paras”, y dieron muerte al hermano del
comandante paramilitar presente en la zona (alias “el Profe” a quien el “oso” le habia
delegado el poder] que ese dia iba a buscar a un hombre del corregimiento para
cobrarle con la vida por haberlo mirarlo feo, ain no se atreven a denunciar
publicamente las violaciones de las que fueron victimas las mujeres de la comunidad.
Los paramilitares se tomaron Libertad desde 1997, cobraban impuestos, mataban a
quienes les parecia en la plaza del pueblo a la vista de todas y todos y cometian una
gran cantidad de atropellos entre los que se incluye la esclavitud doméstica. La
comunidad en algunos escenarios privados recuerda que el accionar del alias "El Oso”
contra la poblacién femenina incluia, no solo la violencia sexual, sino las sanciones
publicas que se realizaban en el parque, sanciones pecuniarias, sanciones consistentes
en trabajos forzados como limpiar las calles; estas sanciones eran aplicadas
principalmente a las mujeres “infractoras” o que eran problematicas con los maridos.
Entre las multiples acciones de este grupo paramilitar, se sabe de la realizacién de un
reinado de belleza organizado por ellos, entre la comunidad se comenta que las jovenes
participantes, fueron victimas de abuso sexual por parte del “0s0” y sus subalternos, en
la actualidad ninguna de las jovenes se encuentra en la comunidad.

Actualmente, la violencia sexual y las demas agresiones de contenido sexual de las que
son victimas las mujeres en el marco del conflicto armado, como las anteriormente
enunciadas, siguen estando en la impunidad, no han sido objeto de ninguna sentencia
judicial en el &mbito de justicia y paz, que pretende ser el espacio en el que se reparen
a las victimas del conflicto armado por el accionar de los grupos paramilitares.

Al respecto, la Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz -IMP-?, en su
ultimo informe senaldé que 4 anos después del inicio de la implementacion de la ley 975

 QOrganizacién no gubernamental, que surge posterior a Primera Conferencia de Mujeres
Colombianas por la Paz" que se realizd en Estocolmo, Suecia, del 10 al 20 de noviembre de 2001.
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de 2005, para marzo de 2009 Unicamente se habian enunciado hechos de violencia
sexual en 20 ocasiones en las versiones libres estos hechos y tan solo 9 han confesado
hechos de violencia sexual.

Las cifras oficiales sobre casos de violencia sexual, no son menos alarmantes. Los
datos procesados por Medicina Legal sobre violencia sexual, muestran un aumento que
causa preocupacion. Segun este en 2008 se presentaron 21 mil casos, de los cuales las
mujeres ocupan el 84%y el 16% hombres; este informe muestra que la ninez se ha
convertido en la poblacion mas vulnerable de este tipo de flagelo; la mayoria de ellas
ninas entre los 10 y 14 anos han sido las principales victimas de abusos sexuales y
ninos entre los by los 9 anos.

2.2 Perfil de las victimas del conflicto colombiano.

De manera general, se puede decir que el perfil socio-econémico, educativo y cultural
de estas victimas de este conflicto, estd marcado por ser un universo principalmente
conformado por mujeres; segun un informe presentado por la ONG REDEPAZ en el
2008, el 72% de las personas victimas son mujeres; en cuanto al nivel educativo, el 56%
ha pasado por estudios basicos, la gran mayoria de ellos... no han terminado la
primaria (55%). Si se mantiene la tendencia a nivel nacional, el 55% de los que tienen
estudios basicos no lo terminaron, esto significaria que un 30% de las victimas tiene
una educacién deficiente”?

La mayoria de estas mujeres victimas son cabezas de hogar, generalmente sin ningun
oficio especifico que les permita sostenerse economicamente y menos que les permita
adaptarse a las nuevas condiciones de las ciudades a donde llegan; tras estas mujeres,
quedaron hombres también con unas caracteristicas especiales; principalmente, eran
hombres rurales, dedicados a las labores agricolas con bajo nivel educativo, eran ellos
quienes conocian por su labor en el campo la extension, caracteristicas y propiedades
de la tierra y por ende los derechos que tenian sobre ellas, en fin eran los proveedores
tanto en términos econémicos como en términos de seguridad. Debido a que los
hombres son las mayores victimas directas de violaciones al derecho a la vida, es decir
es a ellos a quienes mayoritariamente asesinan, reclutan y desaparecen, son las
mujeres las que deben cambiar de rol y asumir las tareas que antes desarrollaba el
hombre, con la limitacion que ellas nunca se interesaron por conocer los temas
relacionados por ejemplo a su relacidon -derechos- con la tierra -no conocen cual es su
titulo sobre la tierra, la extension, las caracteristicas, el valor-, dejandolas asi en un
nivel mayor de vulnerabilidad frente a nuevas posibles violaciones a sus derechos,
desarticulando las redes tradicionales de apoyo.

Actualmente la conforman 21 organizaciones de mujeres que luchan por la incidencia en temas
de verdad, justicia y reparacion.

%6 REDEPAZ. Victimas del conflicto armado en Colombia: Perfil, escenarios, autores y hechos.
2008, p. 16.
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Por otro lado, es necesario recordar que para las mujeres, la mayor prioridad es poder
darles alimento a sus hijos; por esta razén muchas veces es tan dificil que acudan a
procesos de capacitacion en derecho que les permitan empoderarse de manera
efectiva con el fin de exigir sus derechos y conseguir mejores condiciones de vida para
ellasy sus familias.

En la mayoria de los casos, las mujeres desplazadas tras dejar sus lugares de origen
llegan a las grandes ciudades?’ en donde la prioridad es buscar el sustento de sus
hijos, razén por la cual la mayoria de ellas optan por estrategias de empleo informal,
como la venta de mercancia en las calles, buses y sitios publicos de las ciudades, otras
recurren al trabajo doméstico y otras, se ven abocadas a trabajar en la prostitucién.

Pese a conocer el alto nimero de mujeres desplazadas que llegan a las ciudades, los
gobiernos locales y los gobiernos nacionales, no cuentan con mecanismos de
estabilizacion econdémica de la poblacién desplazada, en el mejor de los casos una
familia que llegue desplazada a una ciudad de la magnitud de Bogotd, podra con el
pasar de los dias y en ocasiones de los meses, recibir la ayuda humanitaria de
emergencia y ser inscritos en el registro unico de poblacion desplazada, para de ahi en
adelante comenzar a trasegar el largo camino que les espera para lograr que sus
derechos les sean garantizados.

27 SegUn la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, al 30 de
Septiembre, las ciudades con mas altos niveles de recepcion de poblacién desplazada son:
Antioquia con 521.125, de los cuales 269.722 son hombres y 251.403 mujeres; Bogota con 269.
371, 131.603 hombres y 137.768 mujeres y Magdalena con 212. 164 diferenciados en 212.164
hombres y 102.855 mujeres.
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2.3 La inclusién de la perspectiva de género® en las politicas de reparaciones: el
principio de no discriminacidn.

“Con el conflicto se reproduce y se incrementa la
discriminacién entre los distintos grupos y las mujeres
padecen discriminacién en distintas vertientes, por
motivos de sexo, origen étnico o pertenencia cultural.
Aunque los hombres son mas frecuentemente victimas
de ejecuciones sumarias y matanzas, la violencia contra
la mujer, en particular la violencia sexual perpetrada
por grupos armados, se ha hecho habitual en medio de
un conflicto que degenera paulatinamente y de la falta
de observancia del derecho internacional humanitario”?’

Al hablar reparacion a las victimas del conflicto armado, un analisis general, puede
prever que estas medidas se pueden dar de manera igualitaria para todas las personas,
hombres y mujeres, que fueron victimas de violaciones de derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional humanitario por parte de los actores armados
legales e ilegales. Desde esta logica las medidas deberian garantizar una igualdad
formal que permitiera que se accedieran a ellas de la misma manera y que el beneficio
entregado fuese el mismo por la misma violacion; no obstante, es necesario reconocer
que el conflicto armado golpea de manera diferente a las mujeres, hombres, ninas y
ninos, lo cual requiere que los enfoques que se den a las politicas, atiendan a estas
diferencias de género y de edades y a las diferencias regionales dentro de un mismo
grupo poblacional.

Incluir la perspectiva de género en este analisis y en la planificacién, implementacion y
evaluacion de las politicas de reparacion integral a las victimas, permite reconocer
esas diferencias en las relaciones de poder que se han dado histéricamente en las
sociedades y que han desfavorecido de manera especifica a las mujeres y que han
tendido a su reproduccion no solo en las leyes, planes y programas, sino en la manera
como la sociedad identifica las violaciones de derechos humanos que son cometidas en
los cuerpos y vidas de las mujeres; de igual manera, incluir esta mirada permite
reconstruir conceptos que en principio fueron elaborados desde una mirada patriarcal y
que han orientado durante siglos las decisiones en torno a las politicas publicas. Es por
ello que es necesario incorporar los analisis de género en los programas

% En este documento entenderemos género como una categoria de andlisis que permite
diferenciar las situaciones, hechos, contenidos y enfoques que se ejercen sobre las mujeres. De
ninguna manera este entendimiento aparta del analisis las multiples diversidades de género que
como construcciones sociales se pueden presentar en una sociedad y que han sido al igual que
las mujeres, histéricamente invisibilizados. En el caso de este documento, nos enfocaremos al
mencionar como enfoque o perspectiva de género ese enfoque diferencial especificamente en el
tema de las mujeres.

> NACIONES UNIDAS, “Informe... “, cit., parr. 42.
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gubernamentales de asistencia a las victimas de la violencia y acatar los estandares
internacionales de género, los cuales priorizan la situacién de las mujeres™.

Para conseguir incorporar esta perspectiva, se requiere indagar sobre las
responsabilidades y representaciones de género que tienen hombres y mujeres, cuando
se identifican e interpretan los comportamientos y practicas sociales que unos y otras
desarrollan®’; el objeto de incluir esta perspectiva, es justamente poner en el escenario
publico el poco reconocimiento que las mujeres sufren de manera diferencial en el
marco del conflicto armado y adoptar una postura que defienda las medidas de
reparacion no solo desde la frase retérica de “volver a la victima al estado anterior a la
vulneracion de las que fueron objeto”, si no que por el contrario responda a las
reflexiones hechas en el apartado de perfil de las victimas de este documento y a las
necesidades de las mujeres victimas.

En el ambito legislativo de los derechos humanos, “(el] problema es que muchas
normas aun cuando no hacen distingos de sexo en su redaccidn, es decir se consideran
“neutras” en su origen, aplicacion e interpretacion, si lo hacen en sus efectos; porque
ademas es patriarcal todo el aparato socio-cultural, la administracién de justicia, y las
personas que aplican los instrumentos juridicos se apegan a los mandatos
patriarcales™®.

Este es el punto de las medidas de reparacién integral pretendidas en Colombia, ellas
no consideran desde su planeacién una perspectiva de género diferencial y en
consecuencia en la implementacién de las mismas, el enfoque diferencial tampoco
juego un papel trascendente; por lo que se continla con la perpetuidad de una vision
masculina como “pardmetro universal” para analizar las medidas.

Para lograr la incorporacion de la perspectiva de género en las politicas publicas,
incluida para el caso la politica publica de reparacién para las victimas del conflicto
armado colombiano, se requieren de algunas condiciones del entorno:

a. Voluntad politica: Esto significa sin mas, que las instituciones publicas, la
sociedad en general, la cooperacién internacional, los grupos armados legales e
ilegales y todos los agentes intervinientes, reconozcan desde su compromiso

* PROGRAMA DE NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO PNUD. Boletin Hechos del
Callejon. Reparar desde lo femenino: las mujeres: victimas con derecho a la verdad, justicia y
reparacién. Namero 33. Afio 4. 2008, p. 2.

3T ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, Centro Interamericano para el Desarrollo
del Conocimiento en la Formaciéon Profesional. Apuntes para un glosario conceptual vy
estratégico. Disponible en:
http://www.ilo.org/public/spanish/region/ampro/cinterfor/temas/gender/doc/glosario/v.htm

* INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHQOS HUMANOS. Herramientas bésicas para
integrar la perspectiva de género en organizaciones que trabajan derechos Humanos. 2008, p.
19.
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politico la necesidad de visibilizar de manera diferenciada los impactos del
conflicto armado en Colombia y por ende la urgencia de una perspectiva
diferenciada en términos de género para la formulacion e implementacion de las
medidas de reparacion integral. Este compromiso se traduce en el
reconocimiento de la responsabilidad por parte del Estado no solamente en los
hechos sucedidos que condujeron a la masiva violacion de los derechos humanos,
si no a la responsabilidad que tiene en el marco de sus obligaciones
internacionales, de transformar la situacion de vulnerabilidad actual en la que se
encuentran las victimas a través de mecanismos que garanticen el goce efectivo
de sus derechos en condiciones de dignidad.

. Conocimiento publico de la realidad de las violaciones de derechos humanos:
Esta condicidn, esta relacionada con la necesidad de una memoria histérica de la
cual se apropie toda la sociedad, en la que se reconozca la histérica diferencia
que se ha dado en cuanto a las relaciones de poder entre hombres y mujeresy las
implicaciones que estas relaciones de poder masculinizadas tuvieron sobre los
cuerpos y vidas de las mujeres, en el marco del conflicto armado. Obviamente
esta verdad colectiva, no puede estar supeditada a los hechos y datos
proporcionados por las instituciones estatales, sino que deberan ser fruto de la
investigacion y del reconocimiento de los esfuerzos que las organizaciones de la
sociedad civil hacen en pro de visibilizarlos. Esto estd directamente relacionado
con la necesidad de ver la violencia de la cual la mujer ha sido victima por parte
de los actores armados, como un suceso normal en el desarrollo de la guerray
darle tratamiento de violacion de derechos humanos.

Recursos humanos y financieros: No es posible la implementacién de ninguna
politica publica, sin la asignacién de recursos tanto financieros como humanos
suficientes; estos recursos solamente seran asignados a los temas relacionados
con la perspectiva de género si se cuenta con la voluntad politica de los
administradores y de los gobiernos nacionales y locales. Resulta comun
encontrar respuestas a la falta de financiacion, relacionadas con la existencia de
necesidades mas urgentes o a la poca asignacion presupuestal general, que
requiere concentrar los esfuerzos presupuestarios en los puntos principales de la
administracion, en los que generalmente no se encuentra el tema de género ni el
trabajo con las mujeres y los pocos que se asignan son para dar curso a
proyectos cortos, relacionados con la relevancia de los roles histéricos de las
mujeres y no con su empoderamiento y capacitacion en derechos.

Participacién de las mujeres en la formulacion de las politicas publicas de
reparacion: Ninguna politica publica, puede pensarse al margen de conocer las
necesidades y urgencias de la poblacidon objeto de dichas politicas. Cuando se
piensa en incorporar la perspectiva de género o las voces de las mujeres, se
entiende en muchos momentos, que basta con incorporar un lenguaje incluyente
y dar cuenta de consultas a grupos de mujeres. No obstante, esta no es una
estrategia que realmente garantice la incorporacién de las propuestas de las
mujeres y que dé cuenta de su consulta; se requiere que las mujeres hagan parte
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del proceso de planeacién, formulacidn, implementacion y evaluacion de las
politicas publicas en su favor. Consultar a una poblacién objeto, no significa
reunir a un gran numero de personas, en este caso de mujeres y mostrarles las
propuestas, sin lugar a validacién o a inclusion de sus comentarios sobre la
misma; por el contrario un real ejercicio de consulta a las comunidades, da lugar
al analisis desde las perspectivas del grupo y a la presentacion de propuestas y
cambios desde sus necesidades y sus visiones.

2.3.1 Principio de no discriminacion.

“No se nace mujer, llega una a serlo
"Simone de Beauvoir

Tal como se ha senalado a lo largo de este apartado, la incorporacion de la perspectiva
de género permite hacer una relectura de los derechos humanos tanto desde su
aspecto normativo - legal como desde la practica, desde hay también debe entonces
partir la inclusion del principio de no discriminacién de la mujer.

A este objetivo, han venido apuntando las cuatro conferencias mundiales sobre la
mujer; en ellas se ha propendido por ubicar los temas relacionadas con la igualdad
entre los hombres y las mujeres en el escenario publico de anélisis politico; dejando de
lado la comprension que analizaba las relaciones sociales desde la 6ptica dualista de
superioridad - inferioridad, lo que implica una limitacion a la posibilidad de gozar
plenamente de los derechos humanos; “(la igualdad significa trato igual en condiciones
iguales; que no se haga diferencia entre dos o mas personas que se encuentran en la
misma situacién o en condiciones idénticas, e implica la posibilidad de un trato
diferenciado cuando las circunstancias sean diferentes o las personas estén
desigualmente situadas. La mera igualdad juridica-formal puede coexistir con
situaciones de desigualdad real en la sociedad. Por ello, el logro de la igualdad real
requiere en ciertos casos, un trato desigual para lograr un resultado equitativo entre
mujeres y hombres™*.

El debate surge justamente en la definiciéon de no discriminacién. Algunas posturas
consideran que la no discriminacién estad relacionada con la igualdad en todos los
admbitos; otras asumen la no discriminacién desde la vision de justicia. Para este
trabajo, se aborda esta ultima perspectiva, en el entendido que la no discriminacién
estd relacionada la no discriminacién desde la diferencia; aceptar que hombre vy
mujeres aun que pertenezcamos a una misma raza humana e incluso a un mismo sexo,
comprendemos y vivimos de forma diferente cada una de las etapas y de los escenarios
de la vida, en los que podemos ejercer nuestros derechos.

*INSTITUTO INTERAMERICANO DE DERECHOS HUMANOS. Interpretacién de los principios de
igualdad y no discriminacion para los derechos humanos de las mujeres en los instrumentos del
Sistema Interamericano. 2008, pp. 23.
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En este sentido, pensar en garantizar el principio de no discriminacién entre hombres y
mujeres, no significa identificarlos como idénticos, por el contrario, significa
identificarlos como iguales ante las oportunidades de acceso a todos los escenarios y
ante la garantia de sus derechos. En palabras de la Convencién sobre la eliminacién de
todas las formas de Discriminacién contra la mujer CEDAW, la discriminacién contra la

mujer hace referencia a:

“toda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y
la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, culturaly civil o en cualquier otra esfera”

Finalmente, lo que se requiere es alcanzar el final de las desigualdades entre mujeresy
hombres, asi como tomar medidas para reparar las desventajas que llevan a la
subordinacion de las mujeres ante los hombres; para ello se debe garantizar el
cumplimiento de los compromisos positivos por parte de los Estados, para propender
por la Justicia de género y la ausencia de discriminacién contra las mujeres como un
indicador de esta®.

Transversalizar la perspectiva de género, es garantizar la igualdad de oportunidades
en todos los escenarios, tanto de actuaciones de los poderes publicos como en la vida
cotidiana, mediante la elaboracién de un consenso generalizado en el que se garantice
la plena participacidn de las mujeres, situdndolas en el centro de las decisiones
politicas.

% Sobre este tema, se puede revisar el andlisis realizado en: Justicia de género, ciudadaniay
desarrollo. Centro Internacional de investigaciones para el Desarrollo. 2008.
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2.4 Normatividad internacional y nacional, obligaciones internacionales del Estado
colombiano que justifica la inclusidn de la perspectiva de género.

Colombia, es uno de los Estados americanos que mas convenios, convenciones vy
tratados internacionales ha ratificado y ha incluido en su legislacion interna a través de
la figura de bloque de constitucionalidad; es asi como justamente estas ratificaciones,
le acarrean obligaciones que en muchos casos no se cumplen y que redundan en la
vulneracién de derechos de las y los colombianos.

En principio los Estados tienen unas obligaciones especificas en el marco de la garantia
de los derechos humanos; en materia de derechos de las mujeres, Colombia, por ser
Estado parte de la Convencion contra todas las formas de discriminacién contra la
mujer de 1979 que entr6 en vigor en Colombia en 1982, en virtud de la ley 51 de 1981,
estd comprometido a adoptar medidas especiales de caracter temporal encaminadas a
acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer. Es asi como en particular para
el caso colombiano, el Estado debe encaminar todos sus esfuerzos para garantizar que
a través de estas medidas especiales de caracter temporal se le permita a las mujeres
gozar de todos sus derechos, especialmente a las que se encuentran en situaciéon de
vulnerabilidad manifiesta como son las mujeres victimas del conflicto armado, las
mujeres cabeza de hogar, las mujeres pertenecientes a grupos étnicos y las que tengan
algun tipo de discapacidad™®.

De igual manera, Colombia es Estado Parte en los Tratados Interamericanos sobre los
derechos de las mujeres®, en donde el principal instrumento de lucha de las mujeres,
ha sido la Convencion para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer;
frente a las obligaciones del Estado colombiano en lo relacionado con esta Convencidn,
en el informe de la visita in loco conducida por la Comisionada Susana Villaran en su
caracter de Relatora sobre los Derechos de las Mujeres de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos entre el 20 y 25 de junio del 2005, senalé que “el Estado
colombiano estd obligado a aplicar debida diligencia para prevenir, sancionar vy

% | a Constitucion Politica de Colombia, reconoce a la mujer cabeza de familia y en condiciones
de vulnerabilidad manifiesta como un sujeto de especial proteccién. Es asi como en el articulo
13, sefala que "El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptard medidas en favor de grupos discriminados o marginados. El Estado protegerd
especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se
encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionaréd los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan”. De igual forma en el articulo 47, sefala que “El Estado adelantard una
politica de prevision, rehabilitacién e integracidn social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos, a quienes se prestara la atencion especializada que requieran”.

% Colombia ha ratificado en el Sistema Interamericano tres Convenciones sobre Derechos de la
mujer: La Convenciéon Interamericana sobre la nacionalidad de la mujer, entrada en vigor en
Colombia en 1936, en virtud de la ley 77 de 1935; la Convencidn Interamericana sobre concesion
de derechos politicos de la mujer, entrada en vigor en Colombia en 1959, en virtud de la ley 8 de
1935 y la Convencidn Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, entrada en vigor en Colombia en 1996, en virtud de la ley 248 de 1995.
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erradicar la violencia y discriminacion contra las mujeres agravada por el conflicto
armado, aunque el conflicto presente desafios estructurales a esta respuesta”; es asi
como este instrumento se ha convertido en una bandera para la lucha por los derechos
de las mujeres en Colombia.

Gracias a esta lucha que reivindica los derechos de las mujeres y a los
pronunciamientos de los Tribunales nacionales, Colombia ha incorporado la
perspectiva de género, ampliando su marco normativo en materia de violencia sexual,
garantizando de cierta manera que la violencia basada en género no quede
invisibilizada en el contexto normativo. En cuanto al marco normativo que rige en
Colombia en lo concerniente a los derechos de las mujeres y a la violencia de género™’;
un ejemplo de ello es la ampliacion que se hizo a la pena que se debe pagar por la
comision de los delitos tipificados relativos a la violencia sexual que contempla el

Cdodigo Penal Colombiano, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Modificaciones en las penas a los delitos de violencia sexual contemplados en el
Cddigo Penal Colombiano

Delito Pena anterior Modificacidn a la pena
Articulo 205: acceso carnal | De 10 a 22 afios De 12 a 22 anos
violento
Articulo 206: Acto sexual violento | De 4 a 9 afios De 8 a 16 anos

Articulo 207. Acceso Carnal o | De 10 anosy 6 meses a | De 12 a 20 anos
Acto Sexual en Persona puesta en | 22 anos y 5 meses
incapacidad de Resistir

Articulo 208. Acceso Carnal | De 5 anos y 3 meses a | De 12 a 20 anos
Abusivo con menor de catorce | 12 anos
anos

Articulo 209. Actos Sexuales con | De 4a 7 anosy 5 meses | De 9a 13 afos
Menor de catorce anos

Articulo 210. Acceso Carnal o | De 5 anos y 3 meses a | De 12 a 20 afos
Acto Sexual Abusivos con Incapaz | 12 anos
de Resistir

Otro ejemplo es el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia T 576 de
2002, en el que este Tribunal evalud la constitucionalidad del Estatuto de la Corte Penal

3 Ver anexo 1.
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Internacional; en ella, la Corte vincula los crimenes de violencia sexual con la violacidn
a los derechos fundamentales contenidos en la Constitucidén y senala que estos actos
de violencia sexual son una grave afectacion a los derechos a la vida, la igualdad y la
dignidad humana.

No obstante, y dado que Colombia no cuenta con un sistema judicial y un ordenamiento
juridico acorde que permita judicializar los hechos de violencia contra las mujeres, la
lucha por los derechos de las mujeres en Colombia, aun se requiere de importantes
esfuerzos legislativos, sobre todo en lo relacionado con politicas de seguimiento a los
compromisos politicos y a las obligaciones del Estado.

De otra parte, con la promulgacion en el seno del Consejo de Seguridad de la
Organizacion de Naciones Unidas, de la Resolucion 1325 de octubre de 2000, se
reafirma frente a los Estados Parte de la ONU -incluido Colombia-, que los derechos de
las victimas de crimenes de guerra relativos a la violencia sexual basada en género,
que ademas son imprescriptibles a partir de la ratificacion del Estatuto de Roma de la
CPI por parte de Colombia; no son negociables,; de igual manera, senala la importancia
de la presencia de las mujeres en las mesas de negociacion politica del conflicto a
todos los niveles, lo que les permite exigir que se les garanticen sus derechos, entre
ellos el derecho a exigir la reparacion; a exigir la confesion como busqueda del la
verdad y a que se haga plena justicia a los autores materiales e intelectuales de los
crimenes.
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Il Avances en la bdsqueda de la reparacion para las mujeres en Colombia y
obstaculos para la participacién de las victimas.

En Colombia, se han dado algunos avances en pro de garantizar los derechos a la
verdad, la justiciay la reparacion para las victimas. Estos avances son fruto de un arduo
proceso de incidencia del movimiento de derechos humanos y del movimiento de
victimas -tanto de crimenes de Estado como de crimenes cometidos por actores
armados al margen de la ley- En medio de un contexto de violaciones constantes a los
derechos humanos de hombres, mujeres, ninos y ninas y ancianos, generalmente que
habitan las zonas rurales del pais a donde la justicia por mano propia o en manos de
terceros ha sido la que ha prevalecido a lo largo de varios periodos.

No obstante, estas medidas que no pueden, de ninguna manera, ser consideradas
como una politica publica por la verdad, la justicia y la reparaciéon no cuentan con un
enfoque diferencial en términos de género ni con un disefo que garantice la
continuidad de las medidas y la no repeticion de los hechos violentos.

En el @mbito juridico del proceso de desmovilizacion que se ha dado desde el 2005 y
sobre el cual ya se dieron algunas consideraciones al inicio de este documento, se
expidié por parte del Gobierno nacional el Decreto 1290 de 2008 por medio del cual se
crea el programa de reparacién individual por via administrativa para las victimas de
los grupos armados organizados al margen de la ley sobre el cual ofreceré algunas
reflexiones en este capitulo. Este puede considerarse el Unico avance que ha tenido,
hasta el momento, el proceso de justicia y paz en términos de reparacién a las victimas.
En este mismo proceso entendido por el Gobierno nacional como transicional®® se han

% En el anélisis hecho por el profesor Rodrigo Uprimny Yépez y Otros, en su documento “justicia
transicional sin transicién” a propdsito del proceso colombiano, estos sefialan que “La expresion
justicia transicional hace referencia a los procesos a través de los cuales se realizan
transformaciones radicales de un orden social y politico, bien sea por el paso de un régimen
dictatorial a uno democratico, bien por la finalizaciéon de un conflicto interno armado vy la
consecucion de la paz.. en las Ultimas décadas se han consolidado imperativos juridicos
internacionales que protegen los derechos de las victimas de violaciones masivas de derechos
humanos ocurridas en la etapa previa a las transiciones y que buscan impedir que hechos como
los acaecidos vuelvan a suceder. Estos derechos se concretan en el conocimiento de la verdad
de los hechos ocurridos, en la obtencién de una reparacién por concepto de ello y en la
judicializacidn y responsabilizacién del culpable de los crimenes. Sin embargo, las necesidades
de paz y reconciliacién nacional propias de los procesos transicionales presionan en direccién
opuesta a dichos derechos, pues ;sobre todo cuando el proceso transicional es consecuencia de
una negociacién politica? para que los responsables de crimenes atroces acepten dejar atras el
régimen despdtico o la guerra civil, es necesario que encuentren incentivos para hacerlo, tales
como el perddn y el olvido de sus actos. No es posible ignorar estas tensiones entre justicia y
paz; por ello, si bien es deseable buscar vias que tiendan a reducirlas, debe hacerse con la
conciencia de que no es posible eliminarlas ni ignorarlas y que no existen férmulas Unicas
satisfactorias en materia de justicia transicional..” Todo esto se exacerba en el caso
colombiano, ya que “el proceso transicional no puede producir una transformacién radical del
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abierto escenarios que idealmente permitirian a las victimas conocer la verdad de lo
sucedido, exigir de sus victimarios la reparacién y conseguir que el sistema judicial les
garantice el acceso a la justicia. Idealmente, las audiencias publicas deberian
garantizar esa participacion necesaria para que las victimas puedan conocer la verdad y
certificarse que el Estado hace justicia con los causantes de dichas violaciones a sus
derechos humanos, no obstante se han dado obstaculos que han debilitado el procesoy
que han imposibilitado a las mujeres a hacer frente a sus victimarios y empoderarse
como ciudadanas con derechos.

De otra parte, con la masiva comision de desplazamientos forzados por parte tanto de
los grupos armados ilegales como de las fuerzas legales del Estado, la Corte
Constitucional colombiana ha debido desde 2004, un ano antes de la promulgacién de la
ley de justicia y paz, comenzar con un proceso continuo de seguimiento al fendmeno del
desplazamiento forzado a través de la Sentencia T 025 y los Autos de seguimiento, que
como se vio en el perfil de las victimas que se presentd en la parte inicial de este
documento, estd compuesto en su mayoria por mujeres. En este sequimiento de cosas
inconstitucional que suceden en el marco de los desplazamientos forzados, el ano
pasado la Corte Constitucional emitio un Auto de seguimiento que sin duda presenta
grandes avances para Colombia en materia de reconocimiento de la vulneracién
diferenciada que significa el desplazamiento forzado para las mujeres y del que se
senalaron los aspectos més relevantes en el primer aparte de este documento;
obviamente el llegar a este Auto le significé a la Corte escuchar a las mujeres victimas,
a las organizaciones de mujeres, leer y re leer los 183 casos presentados ante ellos por
las mujeres y sobre todo, despojarse de los patrones de comportamiento culturales que
por anos han marcado las decisiones de las Altas Cortes no solo en Colombia si no en
otros paises del mundo.

Cabe destacar de igual manera, que en Colombia, en honor a la enorme incredulidad
que tienen las victimas de la institucionalidad, del Gobierno y de la legislacidn, se hace
necesario también tener en cuenta las otras vias ademas de las que se pueden dar en
un proceso de justicia transicional ideal para garantizar sus derechos como victimas.
En Colombia la justicia ordinaria se rige por otros parametros diferentes a los creados
en la ley de justicia y paz, pardmetros que en la mayoria de las ocasiones las mujeres
desconocen y que sin duda tampoco contienen un enfoque diferencial de género que
busque hacer una diferencia entre la reparacion y el acceso a la verdad y la justicia de
las mujeres victimas de las violaciones de derechos humanos.

orden social y politico... por mas que las actuales negociaciones de paz entre los paramilitares y
el Gobierno trajesen como consecuencia el efectivo desmonte del fendmeno paramilitar y el
respeto de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién de las victimas... el conflicto
armado no acabaria en Colombia. Se trataria, en el mejor de los casos, de una justicia
transicional y una paz fragmentaria, pues no aparecen en el orden del dia negociaciones con los
demads actores alzados en armas que puedan poner fin a la guerra, la cual podria al contrario
tender a su agudizacioén en el futuro cercano”. Disponible en
http://dejusticia.org/interna.php?id_tipo_publicacion=5&id publicacion=146
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3.1 Decreto de reparaciones por via administrativa.

En el 2008, se dio la promulgacion por parte de la Presidencia de la Republica de
Colombia del Decreto 1290. Dicho Decreto, se da como resultado de la implementacion
de la ley 975 de 2005 que permite la desmovilizacion y reincorporacion de los miembros
de grupos alzados en armas; en él se parte del principio que el Estado de manera
solidaria quiere contribuir a la reparacion individual de las victimas; es por ello que se
estandarizan los pardmetros y montos para la reparacion de las victimas, priorizando
algunos tipos de violaciones de Derechos Humanos relacionados con los derechos a la
vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental, la libertad individual y la libertad
sexual; esta tipificacion deja por fuera entre otros los delitos contra la propiedad, el
patrimonio y las violaciones colectivas o atribuibles a agentes del Estado. Con este
decreto, el concepto de reparacion en Colombia deja de ser exclusivamente judicial y
pasa a ser asumido como parte de programas administrativos.

Segun el anédlisis de Bernal y Diaz “con fundamento en el principio de solidaridad con
las victimas, el programa establece una “indemnizacion solidaria” para los familiares
de las personas asesinadas y sometidas a desaparicion forzada y para las victimas de
secuestro, lesiones personales y psicoldgicas, tortura, delitos contra la libertad e
integridad sexual, el reclutamiento ilegal de menores y el desplazamiento forzado
(articulo 5 del decreto 1290 de 2008). El monto de la “indemnizacion solidaria” va desde
27 salarios minimos mensuales legales (12 millones, 400 mil pesos, equivalentes a
6.000 doélares) en la forma de un subsidio de vivienda para las victimas de
desplazamiento forzado, hasta 40 salarios minimos mensuales legales (19 millones 800
mil pesos, equivalentes a 9.700 délares) para las victimas de secuestro y lesiones que
generen incapacidad permanente y para los familiares de personas asesinadas vy
desaparecidas.

En el decreto se le asigné al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (Conpes)
la obligacién de expedir un documento para establecer y especificar las medidas de
restitucion, rehabilitacién, satisfaccién y garantias de no repeticién (articulo 18)."%

Delito Monto de indemnizacidn solidaria
Homicidio,  desaparicién  forzada vy Cuarenta [(40] salarios minimos
secuestro mensuales legales
Lesiones personales y psicolégicas que Hasta cuarenta (40) salarios minimos
produzcan incapacidad permanente mensuales legales.

%" C BERNAL SARMIENTO, C DIAZ GOMEZ, * £/ diserio institucional de reparaciones en la Ley de
Justicia y Paz: una evaluacion preliminar’. Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de
conflicto, pobreza y exclusion. Bogota: ICTJ y Delusticia. 2009, pp. 6. Disponible en:
http://reparaciones.ictjcolombia.org/docs/CDG-CB.pdf
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Lesiones personales y psicoldgicas que no Hasta treinta (30) Salarios Minimos
causen Incapacidad permanente Mensuales Legales.

Tortura Treinta  (30)  Salarios  Minimos
Mensuales Legales.

Delitos contra la libertad e integridad Treinta  (30)  Salarios  Minimos
sexual Mensuales Legales.

Reclutamiento ilegal de menores Treinta  (30)  Salarios  Minimos
Mensuales Legales.

Desplazamiento forzado Hasta veintisiete (27)  Salarios

Minimos Mensuales Legales.

Desde una vision critica habria que senalar varios puntos frente a este decreto. Mas
alld de que se constituye en un primer paso para la reparacién individual a las victimas
del conflicto armado colombiano, el decreto no contribuye verdaderamente a la
dignificaciéon de las victimas y al restablecimiento de sus derechos como ciudadanas,
ademas de legitimar en apariencia un proceso de reparacién que de ninguna manera se
cine a los pardmetros internacionales que garantizar este derecho de las victimas que
en principio deberia ser un programa integral, que recoja una amplia categorizacion de
las violaciones de Derechos Humanos de las cuales son victimas los y las ciudadanas
colombianas.

Si bien el proyecto de decreto fue producto de consultas con expertos en estos temas a
nivel nacional e internacional, varias recomendaciones no fueron acogidas y quedaron
fuera del texto final. Asi, el decreto deja por fuera a las victimas de agentes estatales y
concentra los esfuerzos en materia de reparacién a la indemnizacién, sin hacer
claridad o ahondar en otras medidas de reparacion. Por otra parte, limita la
indemnizacion de los desplazados a un acceso privilegiado a la vivienda, medida que se
confunde con la ayuda humanitaria ya ordenada con anterioridad por la Corte
Constitucional. Y lo mas importante, se trata de una medida de reparacién sin
reconocimiento previo de responsabilidad, lo cual deja en entredicho la verdadera
reparacion que puede darse en este sentido.

De igual manera, el decreto no recoge los compromisos internacionales adquiridos por
el estado colombiano en materia de garantia de los derechos de las mujeres y el
enfoque diferencial que debe darsele a la misma, teniendo en cuenta que la mayor
parte de las victimas del conflicto armado colombiano, son mujeres. Mas allad de
senalar en su articulo tres, que Las medidas de reparacién administrativa individual
tendran un enfoque diferencial, salvo medida de indemnizacion solidaria, que son las
relacionadas con el pago de dinero por las violaciones de Derechos Humanos de las
que fueron victimas; el Decreto no contempla un caracter diferencial para la
reparacion.
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Segun la caracterizacién de las victimas realizada en el primer capitulo de este
documento, las mujeres son mayoritariamente victimas directas por conductas que
ocasionaron el desplazamiento forzado de las comunidades, la muerte de sus
familiares cercanos —principalmente de los hombres que ejercian el rol de proveedores
econdmicos- y las violencias de género incluida la violencia sexual. En este sentido, el
decreto de reparaciones administrativas, deberia contemplar un enfoque diferencial
para permitir que las mujeres que son victimas de estas conductas y a quienes el
Estado les fallé en su deber de protegerlas y hacer cumplir las convenciones y tratados
internacionales en pro de garantizar la eliminacion de todas las formas de violencia
contra la mujer, tengan un acceso diferente a las medidas de reparaciéon y que los
montos y las medidas alli contempladas tengan en cuenta las principales necesidades
de las mujeres que bien son diferentes a las del resto de la poblacién victima.

En el caso particular de la restitucion de tierras, el decreto tampoco contempla unos
pardmetros especiales para las mujeres victimas. Esta medida en el Decreto se limita a
mencionarla y a senalar que “el Comité de Reparaciones Administrativas dispondra,
cuando ello fuere posible, las acciones que permitan a la victima regresar a la situacién
anterior a la comision del delito. Las medidas consistentes en restitucion de tierras se
regirdn por las normas aplicables a esa materia”; estas normas a las que hace
referencia el paragrafo no han sido aun disenadas y estan lejos de convertirse en una
realidad tangible para la reparacion de las victimas en razén a las multiples dificultades
que seran senaladas en el aparte correspondiente a la restitucién de bienes.

En cuanto al nimero de victimas que han solicitado la reparacién por via administrativa
hasta el 13 de noviembre de este afio 271.315 ante Accién Social®’. De acuerdo con la
informacidén recolectada por el Centro Internacional para la Justicia Transicional -ICTJ-
“4.407 personas han recibido reparacion administrativa del Estado, incluidas las que
asistieron a actos publicos: 300 en Popayan el 5 de julio, 279 en Monteria el 10 de julioy
591 en Medellin el 26 de julio. Se espera que, antes de terminar el afo, 12.000 victimas
hayan recibido la indemnizacién™'. Los casos fueron priorizados de acuerdo con el
orden cronoldgico del radicado por el Comité de Reparaciones Administrativas,
integrado por Accién Social, la Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacién
(CNRR] y el Ministerio del Interior y de Justicia. Un grupo minoritario corresponde a
personas que han sufrido por delitos contra la integridad sexual, menores de edad
desvinculados de grupos armados ilegales y protegidos por el ICBF y civiles victimas de

“ Informacién tomada de: http://www.accionsocial.gov.co/portal/default.aspx.
“"Informacién tomada de “Las lecciones que dejan las primeras reparaciones administrativas”
en: Dossier reparaciones, Informativo del Centro Internacional para la Justicia Transicional en
Colombia. No. 2. Disponible en: http://reparaciones.ictjcolombia.org/edicion2/
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minas antipersonal. Estas victimas fueron seleccionadas por el Comité en razén de su
vulnerabilidad y gravedad de los hechos*.

3.2 Lareparacidn a las victimas en la ley de justicia y paz: un proceso inconcluso y un
sabor amargo.

El derecho a la reparacién es hoy materia de debate mas alld de la reparacion judicial
econdmica que siempre ha venido operando, tal y como se comprueba con el proyecto
de ley de victimas que se tramitd en el Congreso de la Republica y que gracias a la
presion del Gobierno y a la falta de consenso se hundid, perdiéndose asi una gran
oportunidad para las victimas. La concepcion de los derechos a la verdad, la justiciay la
reparacién como derechos fundamentales se ha visto reforzada por la intervencién de
la Corte Constitucional y el proceso penal se concibe hoy como un escenario que debe
garantizarlos.

No obstante lo anterior, antes que ser las principales protagonistas de este proceso,
las victimas y en especial las mujeres, han sido las principales afectadas por la falta de
una politica publica concertada y por un diseno institucional insuficiente que ha
respondido a las emergencias del proceso. Esto lo demuestra la escasa e inadecuada
atencion sicosocial recibida, los atentados y las amenazas que han tenido que enfrentar
en materia de seguridad, la restriccién de sus derechos en varias diligencias judiciales
y administrativas en las que han decidido participar, y las dificultades para obtener una
defensa material de sus intereses entre otros asuntos. A continuacion se analizan
algunos de los aspectos en los cuales la implementacion de ley 975 ha tenido
dificultades en relacién con la garantia de los derechos de las victimas.

En relacion con las reparaciones a que dara lugar la aplicacion de la ley 975 de 2005 es
necesario analizar tres aspectos diferentes: 1) los incidentes de reparacion en el
tramite ordinario de justicia y paz®®, 2) los incidentes de reparacién sin el agotamiento

*” COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION. Turno de la reparacion
administrativa llega este domingo a Medellin. julio 23 de 2009. Disponible en:
http://www.cnrr.visiondirecta.com/09e/spip.php?article1760&var_recherche=reparacion%20adm
inistrativa

“* El articulo 23 de la ley 975 de 2005 establece que “en la misma audiencia en la que la Sala del
Tribunal Superior de Distrito judicial correspondiente declare la legalidad de la aceptacién de
cargos, previa, solicitud expresa de la victima, o del fiscal del caso, o del Ministerio Publico a
instancia de ella, el magistrado ponente abrird inmediatamente el incidente de reparacion
integral de los dafios causados con la conducta criminal y convocard a audiencia publica dentro
de los cinco (5] dias siguientes”.
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del proceso ordinario de justicia y paz* y 3) los asuntos relacionados con la gestién del
Fondo para la Reparacion de las Victimas (FRV):

1)

Incidentes de reparacidon en el tramite ordinario de justicia y paz: hasta la fecha,
solamente se ha iniciado el trdmite de un incidente de reparacion integral en el
caso de Wilson Salazar Carrascal conocido con el alias de “El loro”. Este
postulado y sus victimas han sido quienes han inaugurado todas las etapas del
tramite procesal de la ley 975: su diligencia de version libre fue la primera (el 13
de diciembre de 2006); fue el primer acusado por la Fiscalia; y el primero al que
se le formularon cargos.

A pesar de esto, o quizas por lo mismo, su proceso ha sufrido varios tropiezos.
Aunque el periodo de version libre se evacud en tres meses (diciembre de 2006 a
febrero de 2007), de sus diez anos como patrullero de las AUC este
desmovilizado confes6 Unicamente haber cometido seis delitos: tres homicidios,
una extorsion y dos falsedades en documentos publicos. No obstante lo anterior,
algunas victimas que asistieron a las distintas etapas de la versién libre lo
acusan de haber participado en otros delitos y, en especial, de ser uno de los
autores de una masacre en Carmen de Bolivar en donde fueron asesinadas
cuatro personas y dos mas fueron desaparecidas, tema que nunca se traté en
su version libre.

Una vez agotado parcialmente el tema de la persecucion penal de alias “El
Loro”, el jueves 13 de agosto de 2008 la Sala de Justicia y Paz del Tribunal
Superior de Bogota ordend la apertura del incidente de reparacion integral. Este
hecho es supremamente positivo para el cumplimiento de los objetivos de la ley
de justicia y paz, porque abre el debate publico sobre las reparaciones
judiciales, involucrando a los magistrados como principal instancia decisoria en
materia de reparaciones hasta la fecha.

“El 19 de marzo de 2009 la Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior de
Distrito Judicial de Bogota profirié sentencia de primera instancia en contra de
Salazar Carrascal condenandolo a la pena principal de 38 anos y nueve meses
de prision, al hallarlo responsable de cometer los delitos de homicidio agravado
en concurso homogéneo y sucesivo, extorsién y falsedad material en
documentos publicos. La justicia impuso a Salazar Carrascal la pena alternativa
de cinco afos y ocho meses de privacién de la libertad, lo inhabilité para el

“Elarticulo 42 de la ley 975 de 2005 establece en su inciso segundo en relacién con el deber de
reparar que recae sobre los miembros de los grupos armados que “cuando no se haya logrado
individualizar al sujeto activo pero se compruebe el dafo y el nexo causal con las actividades del
Grupo Armado Ilegal Beneficiario por las disposiciones de la presente ley, el Tribunal
directamente o por remision de la Unidad de Fiscalia, ordenara la reparacion a cargo del Fondo
de Reparacion.”
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2)

ejercicio de derechos y funciones publicas por el mismo lapso, le ordend tomar
no menos de 500 horas de estudio y formacién en derechos humanos, v,
ademas, someterse a un tratamiento psicoldégico para su readaptacion vy
resocializacion”, segun recuerdan Bernaly Diaz*® .

Esta primera sentencia de caracter parcial fue consecuencia de la adopcién de
una formulacion parcial de cargos (acusacion) en contra de alias “El Loro”. “En
materia de reparaciones- contintan los profesores citados- la Sala de Justicia y
Paz del Tribunal Superior de Bogotd estudié las pretensiones de los
representantes de las victimas y ordend una serie de medidas no solo de
compensacion econémica sino de rehabilitacion, de “satisfaccion asistencial”, y
de satisfaccion y reparacion simbolica. El tribunal se separd de las reglas de
reparacién del dano establecidas en el Codigo Penal, fue mas alla de los
precedentes existentes en la jurisprudencia penal sobre reparacion, aplicd
normas y criterios provenientes de la jurisprudencia contenciosa administrativa
y demostro creatividad para formular medidas distintas a la indemnizacién de
perjuicios”. Asi, el tribunal redujo en un 50 por ciento los montos de la
compensacion econdémica correspondiente, adoptando a su juicio una “actuacion
mesurada y razonable” frente a la magnitud del reto de reparaciones que debia
afrontar el proceso de Justicia y Paz.

Ademés de las ordenes especificas en materia de reparacién material vy
simbdlica, el texto de la sentencia, en si mismo considerado, merece un analisis
desde la perspectiva de reparacion. De hecho, la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos es constante al afirmar que el fallo
puede considerarse como una medida de reparacién®. El pasado 31 de julio la
Corte Suprema de Justicia, tomando en cuenta las multiples irregularidades
sucedidas en este proceso decidi6 declararlo nulo, retrotrayendo todo el
proceso judicial hasta la audiencia de formulacion de cargos. Esta decisidn
anula las reparaciones concedidas por el tribunal y posterga hasta tiempo no
definido el proceso mas avanzado de la ley de justicia y paz.

Incidentes de reparacién sin el agotamiento del proceso ordinario de justicia y
paz: la sequnda posibilidad de reparacion judicial en justicia y paz ha tenido un
desarrollo limitado en tiempos recientes. Segun informacion de la secretaria de
la Sala de Justicia y Paz de Bogotd, aproximadamente 900 solicitudes de
apertura de incidente de reparacién amparadas bajo el articulo 42 inciso 2° de la
ley se encuentran al despacho, la gran mayoria remitidas desde Barranquilla,

> C BERNAL SARMIENTO “El disefio...” cit, Pp. 6.
% CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Penal, M.P. Dr. Augusto Ibafez Guzman,
Radicado 31539 - 31 de julio de 2009.
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habiéndose programado mas de 100 audiencias de apertura del incidente de
reparacion.

No obstante, a la fecha todas las solicitudes estudiadas por los magistrados han
sido rechazadas, pues la mayoria no cumple con los requisitos de procedibilidad
establecidos por la Sala de Justicia y Paz y ratificadas por la Corte Suprema de
Justicia. En general se ha encontrado que las solicitudes: no logran la
acreditaciéon del dafo; o la demostraciéon de la calidad de victima; o la prueba
del nexo causal entre la actividad del grupo y el dano; o la demostracion de que
el bloque, frente o grupo responsable se encuentra desmovilizado y se ha
acogido a la ley de justicia y paz*’. En consecuencia este mecanismo que estaba
pensado para garantizar de forma rapida el derecho a la reparacion de las
victimas no se ha podido materializar.

3) El Fondo para la Reparacién de las Victimas (FRV): Por otra parte, el Fondo
para la reparacion de victimas tres anos después de que su creacion cuenta ya
con ciertos recursos. Esta conformado por los bienes entregados por
desmovilizados postulados a la ley de justicia y paz*®, que son en su gran
mayoria semovientes, bienes inmuebles rurales y urbanos que se encuentran en
proceso de extincion de dominio, asi como vehiculos, aeronaves y dinero en
efectivo.

Actualmente el FRV enfrenta entre otros los siguientes problemas: 1) existe una
falta de voluntad de paz de la mayoria de postulados en relacién con la entrega
de bienes para la reparacion de las victimas. Mas alléd de sus declaraciones a los
medios de comunicacion, lo cierto es que algunos de ellos solamente han
entregado zapatos, prendas de vestir, aeronaves y automotores en mal estado.
Aunado a lo anterior, la FGN aun no ha promovido una investigacion eficaz de
los posibles testaferros y receptadores de los postulados, asi como de los
mecanismos utilizados por estos con el fin de garantizar el ocultamiento de
bienes, realizados durante y después de su desmovilizacion; 2) existe un bajo
porcentaje de bienes inmuebles entregados, asunto que se agrava cuando
dichos bienes han sido recibidos y estos presentan deudas fiscales y crediticias;
3) el FRV estd recibiendo bienes de los desmovilizados que no esta en capacidad
de administrar tales como semovientes e inmuebles rurales, razén por la cual
sus escasos recursos se estadn viendo menguados por las dificultades de

“7 Véase: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacidén Penal, Magistrada Ponente: Maria del
Rosario Gonzalez de Lemos, Aprobado Acta No. 253. Bogota, 11 de diciembre de 2007. Corte
Suprema de Justicia, Sala de Casacidon Penal, Magistrado Ponente: Yesid Ramirez Bastidas,
Aprobado Acta No. 130. Bogot4, 23 de mayo de 2008.

“® Véase: articulos 10, 11y 54 de la Ley 975 de 2005 Las actas de recepcién de bienes por parte
del FRV - Accion Social (73, hasta la fecha) pueden verse en:
http://www.accionsocial.gov.co/contenido/contenido.aspx?catID=455&con|D=1667 .
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administracién de los mismos a través del fondo*’, hecho que ha sido advertido
incluso por los mismos postulados™; 4] el FVR no cuenta con mecanismos de
coordinacion y traslado de bienes de los desmovilizados que se encuentran el
Fondo para la Rehabilitacion, Inversion Social y Lucha contra el Crimen
Organizado [FRISCO] y el Fondo de Bienes de la FGN.

Todas estas dificultades obstaculizan de manera insalvable no solo la reparacion a las
victimas en general, a través de los incidentes de reparacion sino la posibilidad de
pensar en una eventual restitucién de bienes inmuebles o el retorno de comunidades a
los lugares de los que fueron desplazados.

Especificamente para las mujeres, ademas de los obstaculos ya senalados, las
audiencias publicas y en general el proceso de Justicia y Paz, ha representado nuevas
victimizaciones en lugar de beneficios para las mujeres que pueden ser identificadas en
varios sentidos: 1. En lo relacionado con la informacion acerca de los lugares, fechas'y
horarios en los que se realizan las audiencias y demas partes del proceso; 2. En cuanto
a las posibilidades de acceso de las victimas a las audiencias; 3. En lo relacionado con
la participacién de las victimas dentro de las audiencias publicas y 4. En cuanto a la
proteccion y las medidas de seguridad que se le brindan a las victimas que acuden a las
audiencias publicas y que participan de todas las instancias del proceso hasta llegar al
incidente de reparacion.

En cuanto a la primera cuestion, las victimas que se entrevistaron no solo para este
trabajo, si no las mujeres con las que se ha conversado sobre este tema en otros
espacios, manifiestan que los anuncios sobre las audiencias, son ubicados en lugares
como la fiscalia, las oficinas regionales de accién social, entre otras; lugares a los que
pocas victimas acceden, otro mecanismo que se utiliza para la difusion de las fechas 'y
datos de ubicacidn de la realizacion de las audiencias es la televisidn; si bien es cierto
que este es un medio “masivo” de comunicacion, no es cierto que llegue a los lugares
donde estan la mayoria de las victimas que esperan para reclamar por sus derechos.
La mayoria de ellas viven en zonas rurales apartadas en las que la television no
necesariamente es un elemento de la vida cotidiana.

Frente al segundo tema: posibilidades de acceder a las audiencias publicas, es
importante senalar que en caso que una victima logre enterarse a tiempo de la
realizacién de la audiencia, tiene otros problemas para poder asistir a la misma; entre
ellos se cuenta por ejemplo con las largas distancias que debe recorrer para llegar al

“ Un ejemplo puede verse en el caso de la Clinica San Martin, un hospital que construyé en
Taraza, Antioquia, el postulado extraditado Rodrigo Vanoy Murillo alias “Cuco Vanoy” y que hoy
se encuentra abandonada.

%0 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Penal, Magistrada Ponente: DR. ALFREDO
GOMEZ QUINTERO. Aprobado Acta No. 284. Bogotd, D. C., tres (3] de octubre de dos mil ocho
(2008).

39



Documento de
Trabajo

N° 09-2010

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica
Universidad de Alcala

lugar donde son las audiencias, Medellin, Barranquilla y Bogotad que son las ciudades
en las que hay Tribunales de Justicia y Paz. De otro lado, teniendo en cuenta que la
mayoria de las victimas que acuden a las audiencias publicas son mujeres cabeza de
familia, tampoco se ha disenado una estrategia que garantice su participacién en estos
espacios; para ellas es muy dificil dejar a sus hijos en los corregimientos y veredas en
donde viven, para desplazarse a las ciudades y acudir a las versiones libres.

En lo relacionado con la participacion de las mujeres victimas dentro de las audiencias
publicas, la situacion no puede ser mas aterradora. Ellas deben satisfacerse con estar
en una sala aislada de la sala de audiencias donde se encuentra el victimario y verlo a
través de una pantalla de televisién o en el mejor de los casos tras una ventana;
cualquiera que sea la disposicion de los salones para llevar a cabo las audiencias, no
les permite ejercer su derecho a la participacion de manera efectiva, ya que solo
pueden preguntar al victimario a través de un papel que le es entregado al policia que
acompana al grupo de victimas, este a su vez lo entrega en la sala de audiencia y es
discrecion del Juez hacer la pregunta o no, con lo cual hay muchas victimas que se
quedaron sin conocer la verdad de los desmovilizados sobre el paradero y los mdviles
de los hechos.

Es asi como en la costa Caribe y Antioquia se han presentado casos de mujeres que
han recibido amenazas contra su vida, motivadas por su participacion en las audiencias
de justiciay paz.

3.3 La reparacién a las mujeres en el marco del Auto 092 de 2008°".

Pese a que como se ha senalado a lo largo de este documento, las mujeres constituyen
el grueso del universo de victimas, sus intereses y necesidades no han encontrado
respuesta en la legislacion colombiana que se ha enfocado en perpetuar las
representaciones patriarcales que la historia ha puesto a su servicio.

No obstante, el ano anterior, gracias a la presion politica ejercida por parte de las
organizaciones de mujeres y de las mujeres victimas, para que les fueran reconocidos
sus derechos y se les prestara una atencion diferencial en razén a la vulnerabilidad
expresa de la que son objeto en el marco de las acciones que se cometen en el conflicto
armado, la Corte Constitucional profiere el Auto 092 de 2008, en seguimiento al estado
de cosas inconstitucional declarado por la misma instancia en la Sentencia de tutela T
025 de 2004.

°' Auto promulgado por la Corte Constitucional, para exigir al Gobierno a cumplir algunas
érdenes en relacién con el impacto diferencial que sufren las mujeres en el marco del conflicto
armado colombiano y especificamente frente al desplazamiento forzado.
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Antes de analizar el contenido del derecho a la reparacion en el marco de este Auto, es
necesario tener en cuenta que muchas de las mujeres que son victimas de este tipo de
delito —desplazamiento forzado-, son a su vez victimas de otros delitos cometidos en el
marco de las acciones armadas no solo por parte de los grupos ilegales sino también
por parte de las fuerzas armadas del Estado.

En materia del derecho a la reparacién para las mujeres victimas del delito de
desplazamiento forzado y con ello de otros delitos, la Corte a través del Auto requiere al
Gobierno para que cumpla algunas drdenes que permiten avanzar en la garantia de
este derecho, sin que constituyan especificamente lineamientos de reparacién integral
para estas victimas, ya que en la mayoria de los casos, se trata de érdenes cuyo objetivo
es colmar los vacios existentes en la politica publica para la atencion del
desplazamiento forzado desde la perspectiva de las mujeres, de manera tal que se
contrarresten efectivamente los riesgos de género en el conflicto armado y las facetas
de género del desplazamiento forzado.

En general, las 6rdenes impartidas por la Corte a través del Auto, lo que buscan es que
el Estado colombiano reconozca sus falencias en la atencién a las mujeres victimas del
desplazamiento forzado y ponga todos los servicios del Estado a disposicion para
garantizar que se les den a las mujeres victimas de esta violacién de Derechos
Humanos las posibilidades de establecerse socioeconémicamente después del hecho
violatorio y gozar plenamente de sus derechos como ciudadanas.

En el marco de esta orden, la coordinacion de la creacién de estos programas se
encuentra en cabeza de la Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacién
Internacional, quien tiene que acatar los lineamientos que las organizaciones de
mujeres acompanadas por algunas organizaciones de derechos humanos, presentaron
para la formulacion de los trece programas. En este aparte del documento me centraré
en analizar, -a partir de las entrevistas con las personas encargadas en Accién Social,
la Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento™ y otros actores no
gubernamentales de especial relevancia en el Auto-, cuatro de los programas que mas
problemas han presentado en su formulacién, en razén a que segun un primer balance
de la Corte Constitucional, no cuentan con la incorporacién de una perspectiva de
género a favor de las mujeres; estos son:

* Programa de verdad, justiciay reparacién: Este programa que esta en cabeza
del Ministerio del Interior, especificamente en la Direccion de Justicia

°2 Esta ONG fue invitada por la Corte Constitucional “a que promueva el acompafiamiento y
orientacion de las victimas de tales crimenes durante las actuaciones investigativas y de
juzgamiento a las que haya lugar... por parte de las organizaciones que promueven los derechos
de la poblacién desplazada y de las mujeres” (punto resolutivo segundo, y parr. 111.1.1.9)
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Transicional, no cuenta con personal calificado que pueda darle contenido a la
linea que deberia tener este programay cuyo orientador debe ser el Ministerio.
Esto se refleja en la poca potencialidad de las participaciones que tiene el
Ministerio en los diferentes espacios en los que se debaten temas relacionados
con verdad, justicia y reparacién. Se requiere romper con el discurso del
Ministerio basado en su imposibilidad para ejecutar recursos e incentivar al
Ministerio para que sea la institucion que coordine este programa.

Otra de las Instituciones que podria abanderar este tema es la Fiscalia General
de la Nacidn, segun manifiesta Accion Social, la relacién y la comunicacion ha
sido dificil, ya que estd trabajando y recibiendo apoyo de la cooperacién
internacional pero no se articula con la Mesa Nacional del Programa, ni con las
demas instituciones que conforman el ambito institucional parte de este
programa.

La formulacion efectiva de este programa, debe incluir entre otras, la
elaboracion de herramientas informativas para las victimas, pensar en los
esquemas de seguridad que requieren las mujeres que hacen parte de los
procesos de Justicia y Paz y de otros procesos ordinarios en el marco de los
cuales se estén reclamando derechos, sobre todos los relacionados con la
Tierra.

» Programa de tierras: Este programa es de dificil manejo por el contexto
nacional, es decir, por la inestabilidad de la politica en este sentido y la falta de
claridad sobre como se va a llevar a cabo la restitucién de bienes y tierras para
las victimas en Colombia.

El Ministerio de agricultura y el INCODER, participan en los espacios de
discusion propiciados por la Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacidn
para la construccion de la propuesta del Plan Nacional de Restitucién de
Bienes, no obstante, en esos espacios no se pone como punto clave lo
relacionado con el cumplimiento al Auto 092.

En el marco del trabajo con el Ministerio de ambiente y vivienda es que una vez
realizado el perfil de las mujeres beneficiarias de las 6rdenes del Auto, se
revisara cuales de ellas han hecho la solicitud de subsidio de vivienda y se
acelerara el proceso para que les sea otorgado.

Actualmente, hay minimo cuatro instituciones -Procuraduria, CNRR, INCODER,
IGAC- que estan trabajando sobre proyectos enmarcados en la elaboracion de
propuestas para restituir tierras a la poblacion desplazada; pese a ello no se
logra la coordinacidn interinstitucional que se requiere para incorporar en estas
propuestas medidas claves que propendan por garantizar los derechos de las
mujeres victimas de desplazamiento conforme a las dérdenes de la Corte
Constitucional. En este sentido, seria responsabilidad de Accién Social como
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coordinador general de los programas, jalonar el proceso de incorporacién de
estos temas tanto al interior de las instituciones como la articulacion entre las
acciones que cada una de ellas esté desarrollando de manera individual.

Para este programa se requiere tener en cuenta que la asistencia técnica que se
les brinde a las mujeres, debe atender a sus necesidades y particularidades,
especialmente por conocer que la mayoria de las mujeres desconocen el titulo
de propiedad sobre su tierra, los derechos adquiridos, los linderos vy
especificidades técnicas de la misma, entre otros temas que dificultan que ellas
puedan entender y acceder de manera efectiva a los procedimientos para la
reclamacion de sus tierras. De igual manera, es necesario y urgente iniciar una
campana con las mujeres para que puedan facilmente reconocer la diferencia
entre su derecho a la tierra y a la propiedad y su derecho a una vivienda digna,
esto para evitar que por desconocimiento se les entregue una casa, como
medida de restitucién de la propiedad. En sintesis lo que requiere este
programa en el componente de asesoria juridica y técnica, es una valoracion
diferenciada de las herramientas para hacer efectiva esta asesoria vy
acompanamiento que tenga en cuenta la desigualdad que en toda la historia en
relacion con los derechos de la tierra a acompanado a las mujeres.

De igual manera, cualquier sistema de informacion sobre los derechos a la
tierra en Colombia, debe contar con una segregacién minima por sexo, que
permita ademas una interlocucién entre las Instituciones del estado
responsables de la administracién de dichos sistemas, tanto en lo nacional
como en lo regional.

Al igual que los demas programas, en este no se puede dejar de lado la
integralidad que debe acompanarlo, dicha integralidad en lo relacionado con
que la restitucién de las tierras no puede enfocarse solamente al
restablecimiento del derecho, si no que tal como lo senalo la Corte, debe estar
enfocada a la prevencién de nuevos despojos y a la proteccion tanto de las
tierras y propiedades como de las victimas que reclaman.

Programa mujer indigena: Accidn Social present6é una propuesta que senalan
fue a partir de los lineamientos sugeridos por las organizaciones. En la
presentacidn de esta propuesta se dio a conocer por parte de las organizaciones
indigenas y de mujeres, la necesidad de realizar una consulta en los términos
en los que estipula la ley; las organizaciones de mujeres se comprometieron
con el Gobierno a entregar una propuesta sobre la manera de realizar la
consulta, dicha propuesta fue entregada hace 20 dias aproximadamente pero
aun no se ha tenido reaccion por parte del Gobierno.

Por la connotacion de las mujeres para las que se formula este programa se
requiere brindar apoyo en materia de acompanamiento a las organizaciones y
servir de puente con el Ministerio de Interior, especificamente con la direccion
de etnias, con el fin de garantizar espacios para la preservacion de su
autonomia, el arraigo de su forma de vida identitaria y la de su familia, asi como
permitir que esta mujer cuente con fuentes de ingreso y de sostenimiento
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familiar que dignifiquen sus condiciones de vida, que no supongan una
contradiccién con su cultura y sus formas tradicionales de vida®™.

Es necesario clarificar las definiciones de responsabilidades y de roles entre
accion Social y la Direccién de étnicas para que las organizaciones,
principalmente la ONIC pueda tener una interlocucién mas efectiva y agil. De
igual manera, este programa carece de un presupuesto claro que responda al
numero total de mujeres indigenas victimas de desplazamiento en el pais.

= Programa de mujer afro descendiente: Este programa es si se quiere el que
mayores retos refleja, junto con el de mujeres indigenas, en principio por que la
direccién de etnias del Ministerio del Interior no ha mostrado protagonismo en
este tema y segundo porque las acciones que se han enunciado en los avances
presentados por Accion Social, no hacen parte de un programa integral acorde
con los lineamientos presentados, si no que se queda en acciones puntuales de
corto plazo y enfocadas en temas muy especificos que dejan por fuera al grueso
de esta poblacién.

La formulacién de este programa requiere concertar con las mujeres
afrodescendientes las acciones que se van a llevar a cabo para desarrollar las
érdenes de la Corte en esta materia y que por su connotacién étnica deben
guardar especial respeto por sus costumbres e identidades.

Otro asunto a tener en cuenta en la formulacion e implementacién es que
muchas de las mujeres afro descendientes, no tienen acceso a canales de
comunicacién masivos como la television, por lo cual la difusién de cualquier
informacién debe pensarse por otros medios.

Como se ha presentado desde el comienzo de este trabajo de investigacién, la violencia
sexual es uno de las mayores violaciones a los derechos de las mujeres que se
cometen en el marco del conflicto armado y a la cual Colombia no es ajena. En el Auto
que se analiza, la Corte Constitucional en su segunda orden, hace especial énfasis en
esta violacion de derechos humanos, caracterizdndola como un riesgo de género, es
decir un factor de vulnerabilidad especifico al que estan expuestas las mujeres por
causa de su condicion femenina en el marco de la confrontacion armada interna
colombiana, que no es compartido por los hombres, y que explica en su conjunto el
impacto desproporcionado del desplazamiento forzoso sobre las mujeres.*

> LIGA DE MUJERES DESPLAZADAS DE BOLIVAR. Documento de propuestas de la liga de
mujeres desplazadas para la implementacion de los 13 programas de politicas publica para
mujeres victimas del delito de desplazamiento forzado definidos por la corte constitucional en el
auto 092 del 2008.

** Corte Constitucional. Auto 092 de 2008. Sintesis de la presente decisién. Literal C.
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En el ambito de la prevencién del desplazamiento forzado en relacién con la violencia
sexual, la Honorable Corte ha constatado la gravedad y la generalizacién de esta
violaciéon de derechos humanos que va més alld de la violacién sexual como
penetracion; en este sentido la Corte reconoce que a partir de los casos y los
testimonios entregados a la Corporacién por parte de victimas y de organizaciones
sociales, la violencia sexual puede ser cometida en el marco de otras violaciones de
derechos humanos tales como masacres, tomas, pillajes y destrucciones de poblados,
cometidos contra las mujeres, jovenes, nifas y adultas de la localidad afectada, por
parte de los integrantes de grupos armados al margen de la ley; pueden ser también
cometidos como actos deliberados de violencia sexual cometidos en el marco de
acciones violentas de caracter individual y planeadas premeditadamente por los
miembros de todos los grupos armados que toman parte en el conflicto.

Este tipo de hechos violentos de contenido sexual cometidos contra la mujeres, pueden
ser provocados con el objetivo de amedrantar a la comunidad, como consecuencia de
alguna retaliacion contra la poblacion por acusarlas de auxiliadores de los otros
grupos, por la pertenencia de alguno de los miembros de las familias a grupos
armados ya sea legales o ilegales, producto del avance territorial y de recursos que
hacen los grupos armados, para conseguir informacién a cerca de movimientos de los
grupos armados, por acusaciones presuntas o reales sobre relaciones sentimentales
entre mujeres y hombres de diversos bandos armados, entre otros.

De igual manera, la violencia sexual puede ser ejercida con ocasidn del reclutamiento
forzado de las mujeres para que hagan parte de las filas de los grupos armados; en
este sentido las mujeres son victimas de agresiones de contenido sexual reiterada y
sistematica, principalmente en las modalidades de violacidn, planificacion reproductiva
forzada, esclavizacién y explotacion sexual, prostitucion forzada, abuso sexual,
esclavizacién sexual por parte de los jefes o comandantes, embarazo forzado, el aborto
forzado y contagio de infecciones de transmision sexual. Todas estas practicas se
pueden dar de forma individual o colectiva.

El perfil de las mujeres que son victimas de algun tipo de violencia sexual, segun lo
senalado en el Auto por la Corte Constitucional, es variado y da lugar a que
practicamente cualquier mujer pueda ser victimizada de esta forma. La Corte senala
que las mujeres victimas de estos delitos pueden ser mujeres que forman parte de
organizaciones sociales, comunitarias o politicas o que se desempenan como lideres o
promotoras de derechos humanos, o mujeres miembros de sus familias, en tanto
forma de retaliacidn, represién y silenciamiento de sus actividades por parte de los
actores armados; mujeres cuyos cddigos de conducta no siguen los patrones
androcéntricos marcados en la cultura, a saber por ejemplo trabajadoras sexuales,
mujeres que ejercen la prostitucion en la modalidad del prepago, entre otras.
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En cuanto a la formulacién e implementacion de los programas, actualmente se
vislumbran dos posiciones, una desde la sociedad civil —entiéndase las organizaciones
de mujeres y de derechos humanos- y otra por parte de la Agencia Presidencial para la
Accién Social y la Cooperacion Internacional que es la encargada de la coordinacion
general de todos los programas.

Partir a hacer el analisis de estos programas, requiere tener en cuenta que las politicas
nacionales y las politicas institucionales en materia de atencién a la poblacién
desplazada no fueron modificadas por el Auto; en este sentido, cada institucion sigue
rigiéndose por las lineas de actuacion que ya sea mediante la Constitucion, Decretos o
Leyes se les han impuesto y para las cuales les son otorgados recursos del
presupuesto nacional. Ello obliga a que en el marco de las obligaciones exigidas por la
Corte, muchas instituciones, sino todas, intenten implementarlas en el desarrollo de
sus lineas de accion. El punto de partida de esta implementacién para las instituciones
estatales es la politica institucional.

Cada uno de los programas cuenta con una mesa de trabajo interinstitucional cuya
funcién es coordinar bajo la orientacién de la entidad nacional correspondiente las
acciones para la formulacién de cada uno de los planes. De igual manera, el desarrollo
de dicha formulacion, se enmarca en el Plan de Desarrollo 2006 - 2010 y en la politica
publica de atencion integral a la poblacion desplazada. Cada programa en la légica de
Accion social, debe armonizarse con los programas con los que cuentan las
instituciones estatales, con el fin de optimizar recursos.

Con el fin de presentar los programas en las regiones priorizadas, Accion Social ha
puesto en marcha una estrategia de talleres, en los que a través de mesas con cada
uno de los programas, dan a conocer a las mujeres los objetivos del mismo y las
actividades y beneficios que se tendria de suscribirse en cada programa. Varias han
sido las dificultades de este modelo, senaladas tanto por Accién Social como por las
organizaciones de mujeres que le hacen seguimiento al Auto; entre ellas representa
gran preocupacion la dificultad para acceder a mujeres cuyo grado de escolaridad es
bajo, se han intentado estrategias como enviarles documentos con anterioridad a la
visita que hacen a las mesas, pero son mujeres que en su mayoria no saben leer y
escribir, con lo cual se requiere adoptar otro tipo de estrategias metodolégicas como
cartillas de dibujos, videos, etc., que requieren recursos con los que no se cuentan. Por
su parte las organizaciones de mujeres senalan que estos talleres solo fueron
informativos, pero no permitieron que las mujeres realmente dialogaran y respondieran
sus dudas frente a cada programa “las llevaron a informarlas”.

Los 13 programas, cuentan con unos minimos de sostenibilidad que permiten hacer
todo el ciclo del programa, asi contaran con una fase de divulgacién, una fase de
seguimiento y una de monitoreo. Cada uno de los programas requieren de una clara
articulacién entre si que permita generar espacios para atender de manera integral a
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las mujeres victimas, no obstante en cuanto a cobertura, Accidén Social senala que solo
se podra implementar para las 600 mujeres que el Auto ha senalado, en razon a la
escases de recursos para llegar a mas mujeres.

Estos programas fueron aprobados por el Consejo nacional para la Atencidn Integral a
la Poblacion Desplazada CNAIPD, el pasado 20 de octubre de 2008, incorporandolo asi a
la politica publica de atencién a la poblacién desplazada.

Una de los puntos que ha dificultado la apropiacion del tema en las instituciones del
Estado tanto en lo nacional como en el nivel regional, es la falta de conocimiento que
tienen los funcionarios y funcionarias del Auto. Desde los alcaldes, todos los niveles
tienen un desconocimiento del tema en general del desplazamiento y por obvios
motivos de la tematica que plantea el Auto, por este motivo muchos han optado por
senalar que el cumplimiento de estas 6rdenes no les compete a ellos sino al gobierno
nacional y que no cuentan con presupuesto para destinar al cumplimiento de los
programas.

De lo anterior, surge uno de los retos con los que se enfrenta el proceso de formulacién
e implementacién de los programas, es acerca de coémo bajar los programas al
territorio, como incentivar la reflexion en torno a ellos y como garantizar que se
destinen recursos suficientes para el desarrollo de las labores. Esto esta directamente
relacionado con la idea de sostenibilidad de los programas en los territorios; la
preocupacion surge de Accidon Social al sefalar que los Comités Departamentales de
Atencién a la Poblacion Desplazada serian los espacios perfectos en los que se podrian
entrelazar los programas relacionados con las érdenes del Auto, en el sentido que es
alli a donde se da toda la articulacion de las instituciones estatales encargadas del
tema de desplazamiento en los Departamentos y de estos articulados con los Comités
Municipales de Atencién a la Poblacién Desplazada.
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IV El caso argentino. Contexto de violaciones a los derechos humanos de las
mujeres y sus derechos como victimas.

Desde un punto de vista general, se podria pensar que Argentina y toda su historia de
dictadura nada tienen que ver con Colombia y por ello no habria mayores aportes que
hacer de una y de otra experiencia. No obstante, al entrar en detalle a analizar toda la
violencia cometida contra las mujeres argentinas en el periodo dictatorial, son muchas
las reflexiones que se centran mucho mas en lo que se ha dejado de hacer por
visibilizar las multiples violaciones de las que son victimas las mujeres en los
diferentes tipos de conflictos armados, que realmente en lo que se haya avanzado.

Tal como lo senala Leonardo Filipini, “el caso argentino ofrece numerosas experiencias
que podrian calificarse de exitosas en los diversos aspectos relacionados con la
transicion democratica. Entre ellas, la persecucién penal de graves violaciones a los
derechos humanos, reparacion a las victimas del terrorismo de Estado y el
establecimiento de mecanismos para buscar la verdad y preservar la memoria... Sin
embargo, las tres décadas de historia reciente de Argentina desde su uUltima dictadura
militar no son homogéneas. Todas las areas que tienen que ver con la justicia de
transicién han experimentado avances desiguales...””; sin lugar a duda la investigacién
y el procesamiento a los responsables por las graves violaciones a los derechos
humanos durante estos periodos, no han tenido un énfasis de género y mucho menos
han otorgado un papel preponderante a las violencias cometidas contra las mujeres por
los militares.

Es asi como este capitulo que se redacta posterior a la visita in situ realizada a Buenos
Aires- Argentina, en la que se recopild informacién sobre las diferentes violaciones a
las que las mujeres fueron sometidas a causa de la dictadura militar y todo lo que
desencadend esas violencias silenciadas que aun después de 33 anos no han salido a
luz publica, y valga decirlo poco parece importarle a la sociedad portena.

Es asi como este capitulo recoge voces de mujeres organizadas que trabajan por
visibilizar estos y otros tipos de violencias contra las mujeres, me refiero a la
Organizacion Pan y Rosas a quienes doy toda mi gratitud por compartir conmigo sus
reflexiones; voces de mujeres que tras largos anos han luchado por que el Estado
reconozca las violaciones de derechos humanos que se cometieron contra sus nietos,
me refiero a las Abuelas de la Plaza de mayo; sin duda este capitulo no habria sido
posible de no ser por las valiosas discusiones que tuvimos con Ignacio Tedesco, para
ese entonces encargado de la Comision de género de la Defensoria Publica de la

* L FILIPPINI. Victimas Sin Mordaza. El Impacto del Sistema Interamericano en la Justicia
Transicional Latinoamericana: los casos de Argentina, Guatemala, El Salvador y Perd. Capitulo
Argentina.2007, pp. 101.
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Nacién y con su equipo de trabajo de la Defensoria Plblica de la Ciudad de Buenos
Aires.

4.1 Contexto de las violaciones de derechos humanos contra las mujeres durante la
dictadura argentina: lo que se calla.

Visita in situ a la ESMA
Julio de 2009

Durante la dictadura argentina, la sociedad fue testigo de la inclemencia con la que los
militares y el Gobierno cometieron todo tipo de atrocidades contra aquellos que
presuntamente eran guerrilleros o tenian relacién con la oposicion. Sin duda, tanto el
trabajo de la Comision Nacional sobre la desaparicion de personas CONADEP, como los
ojos de la sociedad se volcaron sobre algunos tipos de violaciones a los derechos
humanos que propiciaron la invisibilizacién de otras violencias, tal como ha ocurrido no
solo en la Argentina si no en paises como Chile, Guatemala, entre otros.

En este momento de la historia argentina, puede decirse que toda la sociedad y todas
las generaciones reconocen que la etapa de la dictadura fue sin duda una de las mas
sangrientas de la historia de este pais y en general muestran su indignacién por todos
los hechos cometidos durante este periodo. No obstante, un grupo grande de esta
sociedad con el paso del tiempo ha ido concentrandose en algunos hechos puntuales
que han conllevado a que su memoria y la memoria de todo el pais, haga una seleccion
de algunas victimas a las que quiere recodar. Es asi como por ejemplo son recordadas
las violaciones a los derechos humanos relacionadas con la tortura, con la desaparicién
forzada y con la expropiacion de nifos y ninas; pero otro tipo de violencias mas sutiles
que por muchos factores no salieron a luz con la misma fuerza que estas, han quedado
en el olvido, en el silencio de los cuerpos de sus victimas y de sus victimarios.
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4.1.1  Silos cuerpos de aquellas mujeres pudieran hablar

“Voy a contarte un cuento de tu venida

Al mundo en los subsuelos del miedo,

Sobre una mesa, un dia de primavera

Al mediodia, el dia del encuentro.

El dia del encuentro voy a contarte

La historia de mi hermana incompleta,

La historia de tu ausencia, del vacio

En cada cumpleanos, cada afno nuevo,

Cada diploma, cada vacacion, cada entierro”.

“El cuento”, de Mariana Pérez Roisinblit
Dedicado a su hermano Rodolfo, nacido en el
Sétano de la ESMA, 4 de Febrero de 1999

Durante la dictadura militar argentina, las mujeres fueron victimas de muchas
violencias que por la manera en la que eran ejercidas, representan practicas
diferenciadas que denotan reproduccion y perpetuacion de modelos de comportamiento
masculinos en los que los cuerpos de las mujeres son entendidos como lugares de
paso, en los que el hombre como ser superior puede disfrutar de placeres con absoluta
tranquilidad, sin que esto represente una disminucién de su hombria, por el contrario
genera en ellos y en sus congéneres reacciones de respeto y de poder.

Las mujeres argentinas no han sido la excepcion en la regla de dichos
comportamientos. Durante la dictadura argentina los militares utilizaban generalmente
el mismo procedimiento de detencién arbitraria tanto con hombres como con mujeres.
Llegaban a su casa o los abordaban en la calle, les tapaban los ojos y los llevaban en
camiones o pequenas camionetas hasta los lugares clandestinos de detencién; una vez
que llegaban alli la diferencia en el trato entre hombres y mujeres comenzaba a
notarse. Generalmente unos y otros eran llevados a los cuartos de tortura donde
comenzaban los interrogatorios. Al analizar los interrogatorios o por lo menos las
reflexiones que se han hecho a partir de testimonios de sobrevivientes, se conoce que
la diferencia en los procedimientos que se aplicaban durante los interrogatorios estaba
determinada por el sexo de la victima; en el caso de las mujeres, la picana®” -método
de tortura implementado por igual con hombres y mujeres- se las aplicaban en los
genitales y en los senos incluso hasta llegar a cercenarlos; eran obligadas a
desnudarse antes de comenzar con las sesiones de tortura, se les hacia todo tipo de
comentarios morbosos sobre su intimidad sexual y sobre su cuerpo; pocos hombres
tuvieron que soportar este tipo de vejamenes relacionados con su sexualidad, aun
cuando hubo casos de abusos sexuales contra hombres, la mayoria se dieron en los

* ACTIS MUNU Y QTRAS. Ese Infierno. Conversatorio de cinco mujeres sobrevivientes de la
ESMA. 2006. Pag. 241,

*" Instrumento a través del cual se le infringian fuertes descargas de energia al contacto con el
cuerpo humano, principalmente en lugares humedos.
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cuerpos de las mujeres; incluso llegd a contarse que a las mujeres como forma de
tortura se les introducian ratas en la vagina para que hablaran.

“Resolvimos ser solo mujeres en el grupo, porque, para nosotras haber pasado
por el Campo tuvo tintes especiales vinculados con el género: la desnudez, las
vejaciones, el acoso sexual de los represores, nuestra relacion con las
companeras embarazadas y sus hijos. A nuestros companeros varones de
cautiverio seguramente atravesar por la ESMA les significd sensaciones
diferentes.”

Recogido en el libro £se /nfierno

En muchos casos, la desnudez forzada fue uno de los métodos utilizados para ejercer el
poder sobre las mujeres.

“Los abusos sexuales cometidos contra las detenidas consistieron también en
otra forma de denigracién. Cuenta Miriam Lewin, detenida en la ESMA, que
mientras se encontraba en la mesa de torturas: “Habia gritos, insultos, uno de
los tipos me levanto el antifaz. Yo estaba desnuda y atada. Me acerco el pene,
mientras los demas me amenazaban: “te vamos a pasar uno por uno, hija de
puta”. La verdad es que yo hubiera preferido una violacién, la hubiese sentido
como algo mas humano y comprensible que la tortura™®

Muchas de ellas, fueron victimas de violaciones sexuales al interior de los Centros
clandestinos de detencidn.

“me trasladan inmediatamente después de mi llegada a "La Perla” a la “sala de
tortura” o “sala de terapia intensiva”. Me desnudan y atan con cuerdas los pies 'y
las manos a los barrotes de una cama, quedando suspendida en el aire. La
tortura fue aplicada en forma gradual, usédndose dos picanas eléctricas que
tenian distinta intensidad... fue aplicada en cara, ojos, boca, brazos, vagina y
ano”.

Testimonio recogido en el Informe de la CONADEP™.

Una de las Unicas violaciones de derechos humanos cometidas contra las mujeres y
que la sociedad reconoce, es la apropiacion de nifos y ninas. Este hecho es reconocido
a nivel mundial, ya que fue una practica, que ejercieron los militares, de manera comun
y extendida, los actos “especialmente atroces” como estos, se cuentan por millares.

* ACTIS MUNU Y OTRAS. “Ese Infierno...” cit, pp. 68,
*> COMISION NACIONAL SOBRE LA DESAPARICION DE PERSONAS. Informe de la Comisién
Nacional sobre la Desaparicion de Personas CONADEP. 2008, pp. 47.
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Son los “normales” que incluidas dentro de una estrategia de genocidio, termind con la
vida de 30.000 personas.

La violencia sexual contra las mujeres, fue una de las practicas que estuvo presente
durante la ultima dictadura y que ha sido invisibilizada en la mayoria de los reclamos
por los hechos cometidos en este periodo de tiempo. Entender el tipo de violencias
cometidas contra las mujeres y las dimensiones con las que se infringieron los castigos
contra ellas, permite reconocer que la disciplina al que fueron sometidas fue un plan
sistematico y estratégico de las fuerzas militares para debilitar a la sociedad y al
movimiento de mujeres y de oposicion que se engendraba desde anos atras. Estas
violaciones, fueron, segun las narraciones de sobrevivientes, cometidas de manera
metddica, generalmente realizadas por un grupo de represores y con unos objetivos
especificos - el de la humillacién de las mujeres, disciplinarlas, corregirlas, destruirlas
fisica y psicolégicamente e intentar “recuperarlas” y que contaran donde estaban sus
parientes o sus companeros del movimiento- en diferentes espacios intimos, en el bafo
o en las salas de torturas, o publicos, en las celdas.

Podria decirse que la mujer en este escenario dictatorial, fue concebida en su rol de
madre procreadora de vida, siempre y cuando esa vida no estuviera relacionada con la
oposicion y los movimientos de izquierda, de lo contrario esa vida que nacia debia ser
“rectificada” a través de su convivencia con otros seres humanos -generalmente
familias de militares o amigos de ellos, que se apropiaban de los pequenos al nacer.

Este papel de madres, marcé de manera definitiva a las mujeres durante el cautiverio®;
sea el Centro de Detencion al que llegaran las condiciones de detencién eran
inhumanas aun sin importar su estado, la alimentacion era basica y muy por debajo de
los niveles basicos de higiene y de salubridad; de nuevo sin importar el estado de
embarazo, eran también sometidas como sus companeros y companeras a vejamenes
de todo tipo y a la tortura constante a cambio de informacién o falsas confesiones, en
ocasiones los ninos nacidos luego de sesiones de tortura con choques eléctricos tenian
malformaciones fisicas; estas practicas de tortura eran prolongadas y acompanadas
por la incertidumbre y el dolor de no saber qué sucederia con sus hijos e hijas una vez
nacieran, obviamente no podian avisar a sus familiares del nacimiento y en ocasiones
dado que habian sido reclutadas antes de enterarse que estaban embarazadas, ni
siquiera sus familias sabian de la existencia de un nuevo ser. La gran diferencia en el
ingreso de estas mujeres a los Centros, era la falta de registro de la madre para evitar
cualquier vinculo con el recién nacido. En la época préxima al mundial de futbol, se
asegura que se precipitaron los partos pre término, los militares temfan que hubieran
inspecciones en la ESMA -Escuela de Mecéanica de la Armada- por parte de organismos
internacionales o de la prensa®’.

80 Algunos de los testimonios sobre estos hechos son compartidos por las guias que acompafian
la visita a la ES,MA, en ella van contando los relatos y la historia de esos dias.
¢V ACTIS MUNU Y OTRAS. “Ese Infierno..”, ¢/, pp. 241.
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En el momento final del embarazo, por lo general a los 7 meses, eran llevadas a la
ESMA -Escuela Militar de la Armada-, al Hospital militar o al Hospital Naval. Cuando
llegaban alli eran recluidas en una habitacion en donde se les inducia el parto y se les
practicaba ceséarea. Estos partos, generalmente eran atendidos por un médico al que
en ocasiones lo acompanaba una monja y eventualmente alguna otra mujer que
estuviera recluida en el Centro y que tuviera permiso para ayudar a hacer las veces de
partera, custodiaba la sala un grupo de militares. Algunos testimonios, senalan la
connivencia de la iglesia con este régimen, presente sobre todo en violaciones
realizadas por sacerdotes mientras iban a la visita de las retenidas, asi como la
participacion de las mojas en los partos sin poner resistencia y la infraccién al voto de
confidencialidad y silencio de las confesiones. Muchos de ellos son senalados también
de participar en las torturas, que muchas veces terminaron en abortos a causa de los
elevados niveles de electricidad que pasaba por la picana.

“Cuando la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos visité la ESMA en
1979 no encontrd ni rastro de los prisioneros. Con la ayuda de la Iglesia, la
Armada los habia escondido en la isla "El silencio”, el lugar habitual de recreo
del cardenal arzobispo de Buenos Aires. No se conoce otro caso en el mundo de
un campo de concentracién en una propiedad eclesidstica”®?

Luego del parto los bebes eran entregados a familias de militares que no podian tener
hijos o a familias amigos de ellos, en varios testimonios se sefala que incluso existian
listas de familias que estaban dispuestas a apropiar un recién nacido en cautiverio; la
existencia de listas, dejan prever que esta estrategia de apropiacion fue planificada con
antelacion, lo cual la convierte en un hecho de comision sistematica y generalizada de
violacion de derechos humanos.

“..desde el séptimo mes, las mujeres embarazadas eran encerradas vy
controladas por médicos de la armada y se hacian los partos”

(Mafnaco- ginecdlogo, trabajo hasta 1995. Actualmente esté siendo procesado)®?

El nimero de ninos y nifas nacidos en cautiverio aun es incierto; a través de la
Asociacién de Madres y Abuelas de la Plaza de Mayo, se ha logrado conocer el paradero
de 97 de ellos®, de los cuales la mayoria ya son adultos y habian estado confinados a
familias que les ocultaban su verdadero origen. Un caso muy sonado en la Argentina
fue el cuestionamiento que se hizo ante la Corte Suprema para solicitar que se hicieran

?Horacio Verbitsky. £/ Silencio. Resumen.

Disponible en http://www.elresumen.com/libros/el_silencio.htm

&3 Testimonio recogido durante la visita in situ a la ESMA. Julio de 2009.

% Este dato fue entregado al momento de la investigacién in situ (Julio de 2009), por Rosa
de Roisinblit Vicepresidenta de la Asociacién Abuelas de la plaza de mayo.
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las pruebas necesarias a los dos hijos adoptivos de la duena del multimedio el Clarin,
para saber si estos son nifos apropiados durante la dictadura o no; los hermanos
decidieron que solamente se dejarian practicar las pruebas de ADN con dos familias
que tenfan sospechas de ser sus padres y no, como lo dictamina la Ley Nacional del
Banco de Datos Genéticos, con todas las muestras que se encuentran en el Banco
Nacional de Datos Genéticos.

Asi como se dio este tipo de apropiaciones por parte de civiles y militares, las mujeres
fueron también victimas de otro tipo de violencia, que se enmarcaba en la tortura.
Muchas de ellas eran sometidas a escuchar grabaciones con el llanto de bebes y les
hacian creer que eran sus hijos, a otras les mostraban fotos de sus bebes y de sus
familias y les amenazaban diciendo que sabian donde ubicarlos y que de no dar
informacién podrian caer sobre ellos.

Otra forma de violencia contra la mujer que se vivio durante la represién, fue la
relacionada con la practica denominada “dama de compania”, que consistia en que los
militares, deliberadamente y a su antojo escogian con cual de ellas querian ir a una
fiesta, o salir el fin de semana, o pasar la noche; por supuesto las mujeres no podian
resistirse a la eleccion. Los militares las llenaban de prendas finas y joyas para que
fueran sus damas de compania y sirvieran a su antojo. Cada dia era igual, muchas de
las mujeres que se convertian en las preferidas de los militares, luego eran
estigmatizadas por sus companeros, sobre todo por los varones, senalandolas de
traidoras, desconociendo que a muchas de ellas, los militares las obligaban vy les
prometian la libertad si dejaban que se les violara, muchas de estas mujeres y de las
que estaban en los Centros Clandestinos de Detencion incluso preferian la violacion a
otro tipo de torturas que consideraban mas severas.

Todas estas conductas sucedidas al interior de los CCD -Centros Clandestinos de
Detencidn-, muchos de ellos en medio de barrios residenciales de Buenos Aires y otras
Provincias, estuvieron marcadas por la pregunta de una sociedad que aun tiene miedo
de despertar a la realidad ; Habra sido cierto?; “algunos intentaban sustraerse del dolor
y del espanto, pero también de la responsabilidad que nace del saber, del estar
enterado, porque a ello sigue, inexorablemente, el preguntarse ; Como evitar que pueda
repetirse?”®.

¢ Qué hacer después de mas de 30 afos?

Después de tanta violencia y de tanto silencio de la sociedad frente a este tema de la
violencia sexual contra las mujeres, es necesario hablar, escuchar a las victimas y
sobre todo re-dignificarlas como ciudadanas plenas de derechos.

% Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas. “Informe..." cit, pp. 19.
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Lograr que las mujeres hablen de lo que les sucedid, es una tarea que debe contar con
el apoyo no solo de organizaciones de la sociedad civil, sino también de las instituciones
estatales que son quienes deben proveer de espacios de confianza en los que las
victimas sobrevivientes puedan senalar a los responsables para que la justicia
argentina cumpla con su papel de enjuiciamiento y sancion por las responsabilidades a
que haya lugar. Este proceso de lograr que las mujeres relaten sus testimonios debe
estar acompanado por un acompanamiento psicologico y por la adopcion de conciencia
por parte de la sociedad de que estos hechos sucedieron y que las mujeres fueron
victimas de estos atroces hechos. Que su testimonio sea reconocido y valido para
enfrentar el pasado y a los victimarios debe ser el primer paso para avanzar hacia la
judicializacién de los responsables.

Se han dado algunos avances en este sentido, como lo propiciado en el juicio de Héctor
Antonio Febres, a quien se le senala como el enlace entre los Centro Clandestinos y las
familias interesadas en apropiarse ninos nacidos alli y de multiples violaciones
sexuales contra las detenidas y las esposas y companeras de los hombres detenidos en
los CCD. En el juicio de este militar, una de las mujeres que fue testigo en la audiencia,
senald mientras relataba lo sucedido en la ESMA, que habia sido violada por este
militar; sin embargo, parece que el juez no dio mayor importancia a este testimonio y
simplemente la despidié del estrado y continué con la audiencia®.

Frente a esta gran encrucijada que vivieron las mujeres argentinas durante la
dictadura, hay algunas iniciativas que se estan pensando con el fin de darle relevancia a
esos testimonios y poner en la palestra publica el tema; valga la pena resaltar la
iniciativa que a través del CELS -Centro de Estudio Legales y Sociales- se viene
desarrollando y que apunta a la visibilizacion de las victimas; es asi como por ejemplo,
en este momento el CELS estd apoyando juridicamente a dos mujeres que posterior a
su detencién en uno de los CCD, en donde fueron objeto obligado de acompanamiento a
los militares “damas de companfia”, estan dispuestas a denunciar a sus victimarios y
llevarlos ante la justicia.

Como parte de esta iniciativa del CELS, se han conocido casos de mujeres que son
sobrevivientes de estos hechos, unas de ellas estan dispuestas a contar lo sucedido,
otras en cambio preferirian guardar silencio y simplemente olvidar. Para combatir ese
olvido, el CELS propone hacer grupos focales con dichas mujeres, con el fin de lograr
su empoderamiento y su auto reconocimiento como victimas sujetas de derechos, con
el fin de propiciar un analisis consiente de la conveniencia o no de denunciar los
hechos.

Es necesario reconocer también, que hay otros casos emblematicos que como es
normal se desarrollan en una sociedad en la que las relaciones de poder marcan los

¢ Anécdota documentada durante la reunién con Lorena Balardini del CELS.
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sentimientos y en ocasiones estos se vuelven incontrolables. Especificamente, me
refiero a aquellas mujeres que durante el cautiverio fueron victimizadas por un militar
que posterior a la recuperacion de la libertad, se convirti6 en su companero
sentimental. Este fendmeno conocido como el sindrome de Estocolmo, no puede ser
dbice para reconocerles las violaciones a sus derechos humanos durante este periodo;
estos hechos llevan como en otras sociedades a que el movimiento de victimas, no las
considere como tales y las aparte de los procesos de reclamacién, ni siquiera son
nombradas en los testimonios de los otros sobre vivientes.

A partir de la experiencia colombiana, se pueden dar luces sobre acciones futuras, que
podrian emprenderse en Argentina, con el fin de visibilizar este tipo de violencias de
género, con especial énfasis en la violencia sexual. No obstante, es necesario tener en
cuenta el momento politico en el que se llevaran a cabo las acciones y las diferencias
de contexto que implica un analisis diferenciado por ejemplo en el caso de los hechos
sucedidos entre uno y otro Centro Clandestino de Detencion.

a) El primer punto, debe buscar el auto reconocimiento de las mujeres sobre
vivientes como victimas de este tipo de violencias y su disposicion para la denuncia.
Esto se logra a través de procesos de empoderamiento y acompanamiento psico-
juridico, que les aporten a las mujeres herramientas para su defensa como
ciudadanas.

b) El segundo punto, debe propender por el fortalecimiento y la creacién de
asociaciones de mujeres victimas que luchen por la reclamacién de sus derechos.
Este fortalecimiento incluye, capacitacion, acompanamiento, apoyo financiero y
técnico, especialmente en temas juridicos.

c) El tercer punto, debe garantizar la participacién de esas mujeres victimas,
empoderadas y fortalecidas en los espacios en los que se adelantan los juicios
contra los responsables por las violaciones de derechos humanos cometidas
durante las diferentes etapas de la Dictadura.

d] Un cuarto punto estd relacionado con la promocion y divulgacién de las
Resoluciones o Sentencias que se logren en el marco de las reclamaciones por
violencia contra la mujery violencia sexual, durante el periodo de la Dictadura; esto
con el fin de que la sociedad argentina y el mundo, conozca dicha informacién y
sirva como ejemplo para otros procesos, en los que aun a pesar de muchos afnos
de sucedidos los hechos, no se ha logrado enjuiciar a sus responsables.
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V. Cdmo reparar a las mujeres en medio del conflicto armado: apuntes para
el caso colombiano.

La violacion sexual: crimen de profanacion por excelencia del cuerpo femenino.

Durante los ultimos anos, en Colombia se ha hablado mucho sobre como reparar a las
victimas del conflicto armado. Desde la académica, desde la institucionalidad, desde la
sociedad civil, cada cual ha ido poniendo en la mesa sus concepciones a cerca de la
reparacién, incluso en algunas ocasiones y con las organizaciones sociales como
puente e interlocutor directo se les ha preguntado a las victimas sobre este tema.

No obstante, aun en Colombia no se cuenta con una politica publica de reparaciones tal
como se ha senalado en el capitulo correspondiente de este trabajo. Por este motivoy
conociendo las dificultades de la consulta a las mujeres que han sido victimas del
conflicto armado colombiano, en este capitulo se pretenden abordar algunas pautas
para reparar a esas mujeres; por supuesto, son pautas que dejan grandes retos para la
sociedad colombiana y ain mas para la institucionalidad y que sin duda no se agotan en
las que se logren recoger para este trabajo, si no que por el contrario abren las puertas
del gran desafio de la reparacion en Colombia.

Este capitulo no hubiese sido posible, sin los valiosos aportes de mujeres que aun
cuando golpeadas por la guerra y por la inoperancia del Estado han alzado sus voces en
las regiones y hoy se encuentran en el proceso de discusion para la construccion de
propuestas para una agenda publica de reparaciones en la que sean ellas mismas
quienes le propongan al Gobierno las medidas para su reparacién integral®’.

De igual manera y no menos importante, se tienen en cuenta en este capitulo los
aportes realizados por las organizaciones de mujeres desde otros espacios, en los que
poniendo en discusion los conceptos mismos de reparacion integral, han generado
nuevas propuestas que enriquecen y deben ser tomadas en cuenta para la formulacion
de cualquier politica en esta materia.

¢7 Este aparte tiene como base fundamental el trabajo realizado a través del Proyecto Justicia de
Género, auspiciado por UNIFEM e implementado con fondos de la Embajada de Canadé a quien
doy mis mas profundos agradecimientos. En el marco de este proyecto, se realizaron talleres
regionales con las mujeres, para recopilar dicha informacién y dos talleres a nivel nacional para
sistematizar la experiencia.
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5.1 Retos para una politica de reparaciones, a partir de las diferentes dimensiones:
consideraciones generales.

Taller sobre reparacién con las mujeres de los Montes de Maria
Junio de 2009, en el marco del proyecto Justicia de género de UNIFEM

En el @mbito de la justicia transicional, la reparacion ha sido considerada como la plena
restitucion, la restitucion del status quo, o cuando el dano es tal que resulta imposible
regresar a la situacién anterior a éste, entonces compensacion en proporcién al dafo®.
El profesor Pablo de Greiff ha sefalado que la reparacion integral a que tienen derecho
las victimas de violaciones a los derechos humanos debe contener al menos cinco
dimensiones que permitan dicha integralidad: la restitucion como la manera de
restablecer el status quo ante de las victimas; la compensacion como el suministro de
una suma de dinero estimada como equivalente a cualquier dano cuantificable que
incluye perjuicios econdémicos, mentales y morales; la rehabilitacion, que contempla
medidas tales como la atencién médica y sicoldgica; y la satisfaccidén y garantias de no
repeticion®’.

Teniendo en cuenta estas dimensiones, ampliamente estudiadas por analistas
internacionales y nacionales, es necesario darles una mirada desde el género para
lograr incorporar en su estructura y en las acciones que se desarrollen para su
implementacion parametros que garanticen los derechos de las mujeres y la inclusion
de sus necesidades.

En este sentido, los retos para la reparacién de las mujeres victimas en Colombia,
deberian estar encaminados en por lo menos tres sentidos: 1. Relacionado
especificamente con la atencion a las necesidades de las victimas, 2 relacionado con el
papel que tiene el Estado en dicha reparaciony 3. En lo pertinente al papel que juega la
sociedad en la reparacién de las mujeres victimas.

5.1.1 Reparar integralmente: lista de mercado o dignificacién de las victimas.

“...con la barriga vacia y los nifos enfermos
uno no puede pensar”

Mucho se ha hablado en las organizaciones de la sociedad civil en Colombia, a cerca de
la complejidad de reparar a las victimas en un pais en el que las inequidades han
llevado a que las victimas sean a su vez, en la gran mayoria, los niveles de mayor
pobreza de las sociedades.

% Pablo de Greiff. Enfrentar el pasado: reparaciones por abusos graves a los derechos
humanos. En Justicia Transicional: Teoriay Praxis. Pag. 211.
¢7 Ibidem. Pag. 217 y 218.
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Sin embargo, esta es una realidad que no se puede obviar y por tanto, requiere ser
tenida en cuenta en el momento de formular politica de reparacion. En este sentido, es
pertinente en primer lugar que el Estado responda con la obligacion que tiene de
garantizar los derechos fundamentales a todos los ciudadanos y ciudadanas,
incluyendo por supuesto a las victimas en su calidad de habitantes del territorio
colombiano. Es decir, que las victimas para poder exigir una reparacion integral, debe
en primer lugar encontrarse en un estado de pleno goce de sus derechos a la
educacion, la salud, la vivienda, el trabajo, y demas derechos fundamentales que le
asiste; solamente partiendo de ahi las victimas podran tener la tranquilidad necesaria
para pensar como deben repararlas por las violaciones de derechos humanos de las
que fueron objeto a causa del conflicto armado.

En la mayoria de las percepciones sobre reparacion recogidas en los talleres que se
realizaron con mujeres de las regiones de los Montes de Maria -territorio entre el
Departamento de Sucre y Bolivar, marcado por la violencia paramilitar, en donde se
concentra un numero importante de victimas del conflicto armado, principalmente
mujeres y en donde aun no cesan las acciones armadas-, sus expectativas estaban
centradas en lograr que el Estado les dé la posibilidad de darles educacién a sus hijos,
de tener una casa, de acceder a la salud, entre otras; todas relacionadas con el acceso
a derechos fundamentales. Muchas de ellas suelen hacer una lista de mercado sobre lo
que esperan que el gobierno les dé como reparacion, una beca, una casa. Este tipo de
ejercicios realizados en las regiones, ha llevado a repensarse la reparacion integral,
para comprender que las victimas requieren capacitacion sobre sus derechos para
poder distinguir entre las medidas de asistencia del Estado, relacionadas con el
cumplimiento y goce efectivo de los derechos fundamentales y de los DESC vy las
medidas de reparacidén integral a la que tienen derecho como victimas de un conflicto
armado interno.

Otro de los puntos clave a tener en cuenta al pensar la reparacién como un derecho
integral, es la interdependencia que se requiere entre la verdad, la justicia, y las
garantias de no repeticion con el derecho a la reparaciéon. Las mujeres victimas han
senalado en reiteradas ocasiones, que sin verdad, no podran sentirse reparadas. Esta
realidad hace pensar en la necesidad de escucharlas también en lo relacionado con
estos otros dos derechos -verdad y justicia-, asi como en lo pertinente con las
garantias de no repeticion a fin de encontrar algunos puntos que puedan servir de guia
para la formulacion de politicas en esta materia.

5.2 Propuestas de reparacion integral desde las mujeres.

Taller sobre reparacion con las mujeres de los Montes de Maria
Junio de 2009, en el marco del Proyectos Justicia de Género de UNIFEM
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Qué esperan las mujeres en materia de VERDAD:

En los procesos transicionales, es necesario tener clara la diferenciacién entre la
verdad judicial o procesal y la verdad histérica que se relaciona de manera directa con
los procesos de memoria. La verdad procesal para el caso de Colombia, es entendida
como la verdad recopilada a través de los procesos de version libre y las confesiones de
los desmovilizados de los grupos armados al margen de la ley; por otro lado la verdad
histérica comprende aquellos relatos hechos por las comunidades que fueron victimas
de los hechos violentos y por la documentacién de los mismos que realizan las
organizaciones no gubernamentales y que en muchas ocasiones no son reconocidas
como verdades del conflicto.

En los procesos de verdad, es importante el reconocimiento desde el Estado y la
Institucionalidad, que la violencia contra la mujer, especialmente la violencia sexual es
un delito silenciado cometido principalmente en los cuerpos de las mujeres y ninas, de
dificil aceptacién por parte de los victimarios. Asi como el reconocimiento por parte de
los victimarios de todos los tipos de violencias cometidos contra las mujeres como
delitos de lesa humanidad -entendiendo en este sentido no solo los hechos cometidos
contra las mujeres “civiles” si no contra las mujeres que hace parte de los grupos
armados ilegales-, tales como la violacidn, la esclavitud sexual, la prostitucion forzada,
el embarazo forzado, la esterilizacion forzada, el aborto forzado, la anticoncepcion
forzada, la proliferacién de infecciones de transmision sexual intencionalmente, el
trafico de embriones, y los demas consagrados de los diferentes marcos
internacionales.

En el dmbito de la verdad procesal, es importante la indagacion y recopilacion de
informacion determinante para probar la comisién de hechos de violencia de género a
fin de visibilizarlos en el listado de delitos aceptados por los victimarios.

El derecho a la verdad exige que reconozcan los moviles que llevaron a que los grupos
armados atacaran los cuerpos de las mujeres y las utilizaran como botin de guerra.

El derecho a la verdad, entendido también como el derecho colectivo a la memoria
historica, requiere en Colombia de un centro de documentacién para la produccion,
publicacion y acopio de libros y material de difusion en los que se reconstruyan las
historias de las mujeres victimas y de los hechos de los que fueron victimas, en razoén al
derecho al patrimonio que tenemos todas y todos los colombianos.

En los escenarios de blusqueda de la verdad que se han instalado en otros paises, como
es el caso, por ejemplo, de Guatemala y Sudéfrica, la preocupacidén por la falta de voces
femeninas impulsé a que estas Comisiones buscaran activamente los testimonios de
las mujeres; finalmente en estas comisiones y con mas fuerza en la Comision de Perd,
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las mujeres describieron con detalle el dafo infringido a los miembros de sus familias y
a sus comunidades. No obstante, para los casos en los que se describian actos de
violencia sexual, no hablaban en primera persona. Asi, la queja de que “las mujeres no
hablan” pasé a ser “que las mujeres no hablan sobre si mismas”. Con ello y aun cuando
los estandares de prueba legales no podrian aceptar “habladurias” o la “evidencia
anecdotica”, las comisiones de la verdad pueden trabajar con otros estandares de
evidencia para establecer verdades histéricas sobre estos crimenes’. Por ello, y como
el fin de esclarecer los hechos sucedidos en los cuerpos de las mujeres, la propuesta
de la creacién de una comision de la verdad, que contenga elementos transversales
que permita visibilizar los crimenes contra las mujeres, desde una perspectiva
incluyente de género, adquiere cada vez mas sentido, en el escenario colombiano.

Lo que esperan en materia de JUSTICIA:

La justicia es si se quiere el criterio que no se ha podido satisfacer en ninguna de las
experiencias internacionales de justicia transicional. En relacion con los casos de
violencia sexual y crimenes en razén del género la dificultad es atn mayor’'.

Para las mujeres es muy dificil discutir el tema probatorio en lo relacionado con los
delitos de violencia sexual. Como se sabe, fisicamente es casi imposible poder
comprobar la comision de este delito, no obstante hay algunos pardmetros que pueden
servir para encontrar otro tipo de pruebas que no sean estrictamente a las que se
acude cuando estos delitos de contenido sexual son cometidos y juzgados bajo la
justicia ordinaria’’.

Por ello, sus consideraciones en el tema de justicia, estdn enfocados en el
reconocimiento explicito en las audiencias de los crimenes de los que las mujeres
fueron objeto, la imposicion de condenas que se correspondan con el dafo causado en
la vida intima de las mujeres a través de estas acciones violentas.

" K THEIDON. Género en transicion: Sentido comin, mujeres y guerra. Serie Justicia
Transicional. Verdad, memoria y reconstruccién. Estudios de caso y analisis comparado. Centro
Internacional Para La Justicia Transicional. 2008, pp. 299 y 300.

"' Para indagar sobre algunos de los obstaculos que enfrentan las mujeres victimas de violencia
sexual para acceder a la justicia en Colombia, ver: Situacién de la violencia sexual contra las
mujeres. Corporacion Humana. Centro Regional de Derechos Humanos y Justicia de Género.
Enero de 2009.

72 Al respecto de las pruebas en materia de violencia sexual en conflictos armados, véase por
ejemplo: Violencia de género en conflictos armados: estrategias para la persecucién penal.
Guatemala, 2007. Pags. 112-144; Guia para llevar casos de violencia sexual. Propuestas de
argumentacién para enjuiciar crimenes de violencia sexual cometidos en el marco del conflicto
armado colombiano. Corporacién Humanas, 2009. Pags. 103 - 110. Y, en especial el
pronunciamiento de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Veldsquez
Rodriguez, Sentencia del 29 de Julio de 1998 y el Sentencia sobre el caso Foca. Tribunal Penal
Internacional para la ex Yugoslavia.
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Asi mismo, es de suma importancia para las activistas por los derechos de las mujeres,
encontrar el reconocimiento de la Justicia a los patrones de sistematicidad vy
generalidad que se han dado en los casos de violencia sexual, entendiendo que las
caracteristicas estipuladas por el Estatuto de la Corte Penal Internacional, no pueden
ser Obice para no analizar las violaciones de derechos de las mujeres como violaciones
sistematicas y generalizadas; “estos casos en donde la violencia sexual es utilizada
como un medio para conseguir fines dentro de la guerra, deben abordarse desde una
postura juridica mas amplia y garantista, que la de la comision de un acto de violencia
sexual aislado y particular... que evidencia la utilizacién de la accién sexual como un
medio para lograr una finalidad tactica y estratégica de la guerra.. también debe
reconocerse que es una forma de torturar a la victima para obtener de ella algun
beneficio. Se constituye también en un delito de tortura en el que se configuran tanto el
elemento material, causando el dafo y/o sufrimiento, y el intencional, la relacion de la
perpetuacion de este dafio con un fin de guerra persequido””

Lo que esperan en materia de GARANTIAS DE NO REPETICION:

Taller sobre reparacion con las mujeres de Girdn, Santander
Junio de 2009 en el marco del proyecto Justicia de Género de UNIFEM

Teodricamente las garantias de no repeticion buscan la modificacién de patrones socio
culturales, relacionados con la perpetuacion de la guerra. No obstante, en el ambito de
la reparacién integral a las mujeres, estas ademas de garantizar la finalizacién de los
enfrentamientos armados que han desencadenado por anos, en multiples acciones
contra la poblacidn civil; también deben contemplar medidas de prevencion, atencion y
erradicacion de la violencia, asi como las reformas institucionales sustantivas en el
Estado en materia de reconocimiento de los derechos de las mujeres y especialmente
de las diferencias en cuanto a los riesgos que corren estas en el marco del conflicto
armado.

Entendiendo que el conflicto armado debe transformarse en un estado de normalidad o
de paz; las propuestas que surgen de ellas, estan relacionadas con la erradicacién de la
impunidad, en lo que Catherine Mackinnon ha referido como el pacto implicito entre
los hombres, cuya méxima expresion es la impunidad con la que se han tratado estos
crimenes a lo largo de la historia.

3 CORPORACION HUMANAS. Guia para llevar casos de violencia sexual. Propuestas de
argumentacion para enjuiciar crimenes de violencia sexual cometidos en el marco del conflicto
armado colombiano. 2009, pp. 62y 63.

" Asesora especial en temas de género del fiscal de la Corte Penal Internacional Luis Moreno
Ocampo.
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De igual forma, la inclusion de los temas de género en la planificacion de estrategias de
negociacion del conflicto armado, que atienden justamente al cumplimiento de la
Resolucion 1325 que surge como plataforma para exigir no solo la participacion de la
mujer en la toma de decisiones y en los procesos de paz, sino la inclusion de la
formacién de género en operaciones de paz, la proteccién de los derechos de las
mujeres y las nifas, y convertir la cuestion de género en un eje transversal de los
sistemas de informacién y aplicacién de las Naciones Unidas.

Lo que esperan en materia de REPARACION:

En materia de reparacion para las mujeres victimas de violencia sexual, han enfrentado
grandes retos en razén a las consecuencias que trae el asumir publicamente que se ha
sido victima de este tipo de delito; sin embargo hay algunas pautas importantes que
refieren las mujeres en el momento de pensar en una reparacion para las victimas de
crimenes de contenido sexual en el marco del conflicto armado.

Lo primeroy tal vez lo mas importante, es entender que el universo de las mujeres que
han sido victimas de este delito, no puede ser reparado de manera homogénea; no hay
nada que indique que una mujer que fue victimas de violencia sexual en el
Departamento de Putumayo a manos de las Autodefensas, pueda ser reparada de
manera igual que una mujer de los Montes de Maria que haya sido victima del mismo
delito, por los mismos autores pero que ademas producto de la violacidén presenta una
enfermedad venérea. Es asi como se requiere que una eventual politica publica en
materia de reparaciones para las mujeres victimas de violencia sexual a causa del
conflicto armado, debe formularse a partir de un enfoque diferencial étnico.

De cara a pensar en un programa de reparaciones para estas mujeres en sus
particularidades y atendiendo a lo que ya ha sucedido en otras ocasiones con
programas especiales para grupos vulnerables en Colombia, se requiere de voluntad
politica por parte de los gobiernos para evitar que las variaciones presupuestales sean
un impedimento en el fin de lograr que se repare a estas mujeres, ni puede utilizarse el
déficit presupuestal, como cortina de humo para naturalizar la violencia contra la mujer
en el conflicto armado.

“Las dificultades de la reparacion, en los casos de violencia sexual, son consecuencia
de las que enfrenta la investigacion (por estos delitos), debido a que: 1) muchas
mujeres no se atreven a hablar o hacer denuncia, sobre todo si hay conocimiento o
convivencia con los perpetradores y revelar el hecho puede traerles consecuencias
negativas; 2) las dificultades de la prueba; 3] la falta de personas con experiencia para
investigar y valorar los casos””.

7> C BERISTAIN. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Didlogos sobre la reparacion.
Experiencias en el sistema interamericano de derechos humanos. Tomo Il. 2008, pp. 678.

63



Documento de
Trabajo

N° 09-2010

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica
Universidad de Alcala

No obstante los obstaculos presentados, hay algunos elementos que puntualmente
deberfan estar incluidos en un programa de reparacién integral’® a las mujeres
victimas de violencia sexual, entendiendo que con la puesta en marcha de ellos se logra
también un efecto de no repeticién, y teniendo en cuenta las necesidades de las
victimas, podrian ser:

e Linea de acompanamiento psicosocial y psiquiatrico: Las mujeres victimas de
estos delitos, pocas veces exteriorizan los miedos y las inseguridad que les ha
dejado el hecho violento de contenido sexual, muchas de ellas ademas victimas
de otros delitos no se reconocen y evitan recordar que también fueron victimas
directas de la guerra; no obstante estos efectos quedan en su psiquis
provocandoles en muchas ocasiones traumas en el momento de re - hacer su
proyecto de vida e incluso enfermedades de tipo mental que ellas relacionan con
otras causas menos con el hecho violento. Es por ello que se requiere de un
acompanamiento para que puedan empoderarse, reconocerse Yy trabajar de
manera profesional todas las secuelas psicoldgicas que guardan; este proceso
de acompanamiento no podria darse al margen de un analisis de la comunidad
en la que se desarrolla la victima, los cambios que a raiz del hecho victimizante
se dieron en rol que jugaba la mujer en su contexto, asi como los cambios y
transformaciones que sufrié su familia tras el hecho; este tipo de reflexiones
permiten comprender los danos que se generaron con el hecho violatorio no
solo a la mujer, sino a su familia y comunidad, generando en ellas zozobra y
temor.

e Linea de indemnizaciones: Entendiendo que la violencia sexual es una
violacion a los derechos humanos y que dadas sus connotaciones requiere de un
proceso dificil para la victima en el cual en muchas ocasiones los traumas
sufridos les impiden volver a vincularse laboralmente y a entablar relaciones
positivas con la sociedad, se requiere de una linea de indemnizacion que
permita a las mujeres reencontrarse con ellas mismas, ya sea en el mismo
lugar de domicilio o en otro diferente.

e Reconocimiento de los crimenes sexuales cometidos en el marco del
conflicto armado y de sus victimas: Tal como lo obliga el Decreto 4760 de 2005

"¢ A este respecto ha sido reiterativa la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia como
Tribunal de Apelacién dentro del proceso de Justicia y Paz, en la que se sefala que la
integralidad de la reparaciéon comporta la adopcion de todas las medidas necesarias tendientes
a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas, y a devolver a la victima al estado
en que se encontraba antes de la violacidn; y que deben comportar las medidas individuales de
reparacion (indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticidon) y las
medidas colectivas o de alcance general. Véase al respecto: El proceso penal de justicia y paz.
Compilacion de autos de la Sala de casacion penal de la Corte Suprema de Justicia. Centro
Internacional para la Justicia Transicional. 2009.
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reglamentario de la ley de justicia y paz, la Procuraduria General de la Nacidn
debe velar para que las autoridades brinden atencién adecuada a las
necesidades de las mujeres, asi como por el reconocimiento de las conductas
punibles que atenten contra la libertad, integralidad y formacién sexual”’. Pese a
que esta medida no ha sido tenida en cuenta en los actuales procesos de
formulacién de medidas de reparacién, es importante recalcar el llamamiento
que se hace a todas las autoridades del Estado para garantizar estos derechos.

e Reconocimiento y tratamiento al crimen de violencia sexual, en los casos en
los que haya lugar, como modalidad de tortura, tal como fue senalado por el
Tribunal para la Ex Yugoslavia, lo que permitiria el tratamiento de las victimas
en un marco mas amplio por ser este un crimen en el campo del derecho
internacional. De la misma manera, es necesario que la sociedad en su conjunto
entienda y comprenda que los crimenes de contenido sexual cometidos contra
las mujeres en el marco del conflicto armado, no pueden entenderse como un
efecto colateral de la guerra y que la razén de ser de las mujeres no es de
ninguna manera la satisfaccion sexual de los hombres; trabajar porque la
sociedad rompa los patrones de estigmatizacién que se tejen sobre las victimas
de delitos sexuales, sobre las que aun y pese a los estudios realizados, siguen
refiriéndose al consentimiento de la victima, a su pasado sexual, a su oficio, a su
manera de vestir, a su forma de tratar a los hombre, etc.’®

e Creacién de nuevas instancias: Dado que el procedimiento institucional
existente presenta deficiencias y vacios, se requiere de modificaciones
significativas en el &mbito de la investigacién de estos crimenes, con el fin que
las mujeres sientan confianza en la institucionalidad y no como sucede hasta
ahora que consideren que la institucionalidad y los procesos de investigacién no
son acordes con las caracteristicas de este tipo de violaciones a los derechos
humanos. En esta misma via, si la institucionalidad genera confianza en las
victimas y muestra eficiencia en la investigacidn y sancién de los responsables,
asi como en el reconocimiento a sus victimas, la denuncia por este tipo de
hechos puede incrementarse.

e Mecanismos de proteccion para las mujeres victimas: Como medida de
reparacién y garantia de no repeticion de las violaciones a los derechos
humanos, es necesario establecer un mecanismo eficiente de proteccion para la
vida de las mujeres que denuncian y sus familias, con el fin de garantizarles no
solo su derecho a la vida, sino su derecho a la participacion y a la seguridad.

""Decreto 4760 de 2005, articulo11.
8 A este respecto se refiri6 ampliamente el Estatuto de la Corte Penal Internacional, en las
normas de procedimiento y prueba. (2000) Regla nimero 70.

65



Documento de
Trabajo

N° 09-2010

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica
Universidad de Alcala

e Fortalecimiento a procesos comunitarios de mujeres: Como parte de su
derecho a la reparaciéon, las mujeres consideran de vital importancia el
fortalecimiento a sus procesos comunitarios, ya sea a los que pertenecian con
anterioridad al hecho o nuevos procesos que surgen tras encontrase en
espacios comunes. Como se senald anteriormente en este documento, la
mayoria de las mujeres que son victimas de violencia, también son victimas de
otros delitos como el desplazamiento forzado; en los nuevos lugares de
asentamiento, generalmente son las mujeres las que se agrupan para la
blUsqueda de nuevas iniciativas de trabajo, son estos procesos los que requieren
mayor fortalecimiento logrando con ello que no solo se fortalezcan para la
consecucion de recursos econdmicos para su sostenimiento sino para el
aprendizaje y reconocimiento de sus derechosy su lugar como ciudadanas.

e Programas especiales para hijos e hijas producto de la violencia sexual en el
marco del conflicto armado: Dado que en varias zonas del pais se dio el
nacimiento de ninas y ninos producto de violaciones por los actores armados, se
requieren programas especiales que propendan principalmente por la no
estigmatizacion de los ninos y ninas, asi como de sus madres y por la
sostenibilidad futura de ellos, que como consecuencia de estos hechos han
tenido que desplazarse a otros territorios quedando sin posibilidades de
desarrollarse profesionalmente.
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A.  Tabla de entrevistas realizadas para la investigacion

Nombre

Institucion

Lugary fecha

Analia Monferrer

Directora de la Oficina de

Violencia Doméstica de la

Corte Suprema de Justicia
de la Nacion

Ciudad de Buenos Aires,
Argentina. Junio 30 de
2009.

Marcos Filardi
Graciela Munoz

Oficina de Refugiados de la
Defensoria General de la
Nacion

Ciudad de Buenos Aires,
Argentina. Julio 1 de 2009.

Rosa de Roisinblit

Abuelas de la plaza de
mayo

Ciudad de Buenos Aires,
Argentina. Julio 1T de 2009.

Lorena Balardi

Centro de Estudios Legales
y Sociales

Ciudad de Buenos Aires,
Argentina. Julio 2 de 2009.

Maria Julia Moreyra

Investigadora
independiente en temas de
violencia sexual

Ciudad de Buenos Aires,
Argentina. Julio 2 de 2009.

Julieta Di Corleto
Raquel Asensio

Defensoria General de la
Nacion - Comision de
Género.

Ciudad de Buenos Aires,
Argentina. Julio 3 de 2009

Cecilia Chencho
Maria Virginia Gémez

Organizacion Pany Rosas

Ciudad de Buenos Aires,
Argentina. Julio 3 de 2009

Maria José Guembe

Abogada Investigadora en
temas de derechos
humanos.

Ciudad de Buenos Aires,
Argentina. Julio 4 de 2009
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B.  Visita a lugares referenciados
Lugar Fecha

Escuela Superior de Mecénica de la | Ciudad de Buenos Aires,

Armada ESMA - Centro clandestino | Argentina. Junio 30 de 2009

de detencidn

Parque de la memoria Ciudad de Buenos Aires,

Argentina. Julio 4 de 2009
C. Talleres insumo para la investigacion
Taller Organizador Lugary fecha

San Juan de Girodn

Taller mujeres de Girén UNIFEM Santander, Colombia.
Junio 12y 13 de 2009
Tall , M San Juan Nepomuceno,
aller mujeres de Montes UNIEEM Sucre, Colombia.
de Maria _
Junio 24, 25y 26 de 2009
Conversatorio Maria José Bogota, Colombia. Julio 22
Guembe UNIFEM de 2009
, Valledupar Cesar,
Taller mujeres de UNIEEM Colombia.

Valledupar

Agosto 11y 12 de 2009

Conversatorio Cecil Aptely
Caitin Reiger

Centro Internacional para
la Justicia Transicional
ICTJ

Bogota, Colombia. Agosto
27 de 2009
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ANEXO 2

Marco normativo: violencia sexual basada en género en el marco del conflicto armado.

INSTRUMENTOS NORMATIVOS NACIONALES

DOCUMENTO
NORMATIVO

APARTE RELEVANTE

CONSTITUCION
POLITICA DE
1991

En este sentido, la CP reconoce y protege los derechos de las
mujeres a través de diversos articulos que contienen derechos
tales como, a la vida (art. 11), a la igualdad entre de hombres y
mujeres (art. 13), a la no discriminacién de la mujer (art. 43), a la
igualdad de derechos entre los nifos y las nifas (art. 44), a la
intimidad (art. 15), al libre desarrollo de la personalidad (art. 16), a
la libertad de conciencia (art. 18], a la salud (art. 49), a la
educacion (art. 67), a los derechos de los adolescentes [art. 45), y
el derecho a conformar una familia y decidir responsablemente el
numero de hijos (art. 42).

Particularmente el inciso segundo del articulo 13 establece que
“El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea
real y efectiva y adoptard medidas en favor de grupos
discriminados o marginados.”, entre ellos las mujeres, que
historicamente han sido un grupo marginado y discriminado.

LEY 599 DE 2000,
CODIGO PENAL

El cddigo penal tipifica las conductas de violencia sexual en el
contexto del conflicto armado de la siguiente manera:

Articulo 138. Acceso carnal violento en persona protegida. El que,
con ocasion y en desarrollo de conflicto armado, realice acceso
carnal por medio de violencia en persona protegida incurrira en
prision de diez (10) a diez y ocho (18] afos y multa de quinientos
(500) a mil {1000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para los efectos de este Articulo se entendera por acceso carnal
lo dispuesto en el articulo 212: se entendera por acceso carnal la
penetracién del miembro viril por via anal, vaginal u oral, asi como
la penetracion vaginal o anal de cualquier otra parte del cuerpo
humano u otro objeto.

Articulo 139. Actos sexuales violentos en persona protegida. El
que, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado, realice acto
sexual diverso al acceso carnal, por medio de violencia en persona
protegida incurrird en prisién de cuatro (4) a nueve (9] afios y
multa de cien (100) a quinientos (500] salarios minimos legales
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mensuales vigentes.

Articulo 141. Prostitucidon forzada o esclavitud sexual. El que
mediante el uso de la fuerza y con ocasion y en desarrollo del
conflicto armado obligue a persona protegida a prestar servicios
sexuales incurrird en prision de diez (10) a diez y ocho (18] afios y
multa de quinientos (500) a mil (1000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

LEY 975 DE 2005,
LEY DE JUSTICIA
Y PAZ

Esta ley establece algunas medidas de protecciéon a la mujer
victima de violencia sexual basada en género en el contexto del
conflicto armado en las siguientes disposiciones:

Articulo 38. Proteccién a victimas y testigos. Los funcionarios a los
que se refiere esta ley adoptaran las medidas adecuadas y todas
las acciones pertinentes para proteger la seguridad, el bienestar
fisico y psicolégico, la dignidad y la vida privada de las victimas y
los testigos, asi como, la de las demas partes del proceso. Para
ello se tendran en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos
la edad, el género y la salud, asi como la indole del delito, en
particular cuando este entrane violencia sexual, irrespeto a la
igualdad de género o violencia contra ninos y ninas.

Articulo 41. Atencion a necesidades especiales. Tanto los érganos
judiciales como las entidades de apoyo técnico y la Procuraduria
Judicial para la Justicia y la Paz, tendrdan en cuenta las
necesidades especiales de las mujeres, de las ninas, ninos,
personas mayores de edad o con discapacidad que participen en
el proceso.

ACUERDO 117 DE

1998  CONSEJO
NACIONAL DE
SEGURIDAD
SOCIAL EN
SALUD

En su articulo 7 establece que el maltrato de los ninos y las
mujeres fuera incluido como una enfermedad dentro del Plan
Obligatorio de Salud, tanto en el régimen subsidiado como en el
contributivo por ser una enfermedad de interés en salud publica.
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JURISPRUDENCIA DE TRIBUNALES NACIONALES

IDENTIFICACION
ORGANISMO DE LA APARTE RELEVANTE
SENTENCIA

Esta  sentencia  realiza en  control
constitucional a la aprobacién de la
Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la
mujer, suscrita en la ciudad de Belén do
Para, Brasil, el 9 de junio de 1994.

A este respecto la Corte considerd que:

“No sélo la mujer, debe ser protegida en su
dignidad y derechos constitucionales, como
toda persona, por lo cual el Estado tiene el
deber de librarla de la violencia, sino que,
ademds, de manera especifica, la
Constitucion proscribe toda discriminacion
contra la mujer y ordena la realizacién de la
igualdad de derechos y oportunidades entre
hombre y mujer. El presente instrumento
juridico tiene gran importancia dentro del
contexto social internacional y colombiano,
CORTE C-408/96 pues las distintas modalidades de violencia
CONSTITUCIONAL afectan la dignidad, la vida y la integridad de
las mujeres en muy diversas formas.”

“La Corte no encuentra ninguna objecion a
estas normas, pues consagran definiciones
amplias y razonables de los multiples actos
de violencia que pueden ser ejercitados
contra las mujeres en los diversos ambitos
de la vida social, puesto que en paises como
el nuestro, las mujeres son objeto de
agresiones prohibidas por la Constitucion, no
solo en las esferas publicas y sociales, sino
también en las relaciones mas privadas. Asi,
en Colombia las mujeres no solo sufren
directamente los efectos de la violencia
politica y del conflicto armado sino que,
ademas, también son victimas sicoldgicas de
las multiples consecuencias que derivan de
tales procesos. Son ellas las esposas vy
madres de los secuestrados y desaparecidos,
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las viudas de los asesinados, las desterradas
con sus hijos. Se convierten asi
repentinamente en jefes de hogares
desplazados por la violencia, que viven en
graves situaciones de pobreza. Un informe
del Defensor del Pueblo indicd al respecto:

“Los conflictos internos han afectado de
manera especial a las mujeres. Cedavida,
asegura que en Colombia se han registrado
en cinco anos 18.500 viudas, mujeres jefas de
hogar con bajos niveles educativos, sin
posibilidad de acceder a créditos para
vivienda o tierras, que vienen a engrosar los
cordones de miseria de las grandes ciudades
del pafs. La investigacion realizada por la
Defensoria del Pueblo muestra que el 58% de
los desplazados son mujeres y que el 24% los
constituyen viudas. De los 686.152 en esta
circunstancia vulneradora de los derechos
humanos, el 63.5% son menores de edad,
porcentaje que naturalmente estd al cuidado
de las mujeres.

“El documento CONPES para desplazados del
13 de septiembre de 1995 afirma que “los
grupos poblacionales mas afectados por el
desplazamiento son las mujeres y los
jovenes”.

Sobre la Convencioén la Corte precisa:

“Los articulos 3° a 6° precisan los derechos
especificamente protegidos por la presente
Convencion. Metodoldgicamente, la Corte
considera que el tratado consagra dos
derechos generales, senalados en los
articulos 3° y 6°, que son el derecho de toda
mujer a no ser discriminada y el derecho a
tener una vida libre de violencia, tanto en el
ambito publico como en el privado, asi como
un conjunto de derechos mas especificos,
que se desprenden de los anteriores y cuyo
listado es desarrollado por el articulo 4°.”

Finalmente la Corte concluye que la
convencion no contradice las disposiciones
constitucionales y que por el contrario se
armoniza con ellas, asi:
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“Es claro que estas obligaciones se ajustan a
la Carta. Asi, las medidas de proteccion a las
mujeres victimas de la violencia armonizan
con el deber del Estado de proteger
prioritariamente a las personas que se
encuentran en condiciones de debilidad (CP
art. 13), a fin de hacer efectivo el goce de los
derechos constitucionales de estas
poblaciones. Igualmente, el estimulo a la
cooperacion internacional en este campo es
una expresion evidente del articulo 9°, pues
Colombia ha aceptado los principales
instrumentos internacionales de derechos
humanos, y orienta entonces sus relaciones
internacionales en funcién de la proteccion
de esos derechos y valores. Finalmente, las
estrategias destinadas a mostrar en toda su
dimensién la extensién de la violencia contra
la mujer y a incidir en la educacion y la
cultura para prevenir esas formas de
violencia corresponden plenamente a los
principios constitucionales de la tolerancia, la
igualdad entre los sexos y la proscripcién de
la toda forma de violencia (CP arts. 11, 12, 13,
42y 43), valores que las autoridades tienen la
obligacién de fomentar y divulgar (CP art.
41)."

En esta sentencia la Corte Constitucional
hace control de constitucionalidad a la
aprobacion del Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre Eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer. Y
senala que:

“La importancia de las nuevas facultades y

CORTE mecanismos previstos en el Protocolo radica
CONSTITUCIONAL C-322/06 en que permite hacer eficaces los derechos
reconocidos en la Convencién, mediante
instrumentos juridicos especialmente
disenados para examinar discriminaciones en
contra de la mujer, en aquellos casos en los
que la violacion de derechos proviene del
mismo Estado. De otro lado, la forma en que
se regula el procedimiento en que seran
conocidas y evaluadas las comunicaciones
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sobre violacion de derechos, que implican la
necesidad de oir al Estado concernido,
asegura el respeto al debido proceso,
permitiendo  ejercer la  garantia de
contradiccidn. En efecto, tanto en el caso de
las comunicaciones por violaciones concretas
de los derechos amparados por |la
Convencidén, como en el de informaciones
sobre violaciones graves y sistematicas de los
mismos, las facultades del Comité exigen que
el Estado involucrado sea vinculado al
tramite que la Comisién debe darle a tal tipo
de comunicaciones o informaciones, de
manera que pueda rebatir las acusaciones,
aportar pruebas en contra de las
imputaciones, y formular las observaciones
que considere necesarias. En todo caso se
debe respetar el debido proceso al Estado
colombiano y otorgar las garantias de
publicidad y contradiccién. Por todo lo
anterior la Corte estima que el Protocolo bajo
examen estd abierto a la ratificacién por
parte de los Estados que hayan ratificado la
Convencién o se hayan adherido a ella, como
es el caso de Colombia. Dicho Protocolo no
contradice la Constitucidn, sino que, antes
bien, contribuye a su adecuado desarrollo y
proyeccion sobre la realidad social.”

En esta Sentencia la corte analiza varias
normas del cddigo civil demandadas por ser
discriminatorias de la mujer, la corte
concluye que en ellas no se establece una
discriminacién a favor de las mujeres por lo
cual esas distinciones son inconstitucionales,
la Corte se refiere a la discriminacion positiva

CORTE C-534/05 a favor de las mujeres y la define asi:

CONSTITUCIONAL “LLa prohibicién expresa de discriminacion por
razén de sexo de la clausula de igualdad
contempla igualmente una excepcién. Esta
consiste  en que el trato normativo
diferenciado por razéon de sexo que la
Constitucion prohibe es aquel que es
desfavorable. Pues, al tenor de los incisos 2°
y 3° del mismo articulo 13 y del articulo 43
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superior, dicha prohibicién convive en
nuestro sistema juridico junto con el deber de
proteger -dictando las medidas necesarias
para ello - reforzada y especialmente a las
mujeres. Lo que hace viable que a partir de la
Constitucidon no so6lo se permita sino que se
obligue a un trato diferenciado por parte de la
ley y las autoridades a las mujeres, para
favorecerlas. De este criterio, surge de la
posibilidad - y en ocasiones la obligacién-, de
implementar normas sobre la base de
criterios discriminatorios con el fin de
favorecer a grupos que son objeto de
proteccion especial (acciones afirmativas).
Por lo anterior, para la Corte ha sido claro
que el trato diferenciado entre hombres vy
mujeres por parte del derecho y de las
autoridades so6lo es posible cuando dicho
trato se configura como una medida a favor
de éstas, y siempre que no tenga como
trasfondo una supuesta proteccién que se
sustente en la asuncién de la mujer dentro de
los roles tradicionales a los cuales se ha visto
sometida histéricamente. Esto es que no
implique una discriminacién indirecta (...). La
especial proteccion de la mujer, conlleva la
aceptacion de tratos discriminatorios con un
fin constitucional. O que - para decirlo de otra
manera -, la proteccion reforzada y especial
de los derechos de las mujeres es un fin
constitucional cuya satisfaccién admite en
ciertos casos el sacrificio de la clausula
general de igualdad, que ademas cuenta con
la implementacién de instrumentos vy
mecanismos internacionales para ello. La
proteccién normativa de las mujeres es por
tanto igualitaria respecto de la dispensada al
hombre, y a la vez exclusiva cuando tiende a
equiparar las situaciones entre los sexos.
Ahora, tal como se advirtid, esto es
enteramente aplicable a nifos (hombres
menores de edad] y nifias (mujeres menores
de edad]. La proteccion de ellos y ellas se
inspira en el mismo principio de prohibiciony
permision de distincidn por razén de género”.
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la Corte Constitucional mediante Sentencia
C-355 de 2006, en el entendido que no se
incurre en delito de aborto, cuando con la
voluntad de la mujer, la interrupcion del
embarazo se produzca en los siguientes
casos: [iJ Cuando la continuacion del
embarazo constituya peligro para la vida o la
salud de la mujer, certificada por un médico;
(i) Cuando exista grave malformacién del feto
que haga inviable su vida, certificada por un
médico; y, (i) Cuando el embarazo sea el
resultado de una conducta, debidamente
denunciada, constitutiva de acceso carnal o
acto sexual sin consentimiento, abusivo o de
inseminacion artificial o transferencia de
dvulo fecundado no consentidas, o de incesto.

Para llegar a esta decision la Corte luego de
analizar los instrumentos internacionales de
proteccion de los derechos de la mujer
concluye que: “los derechos sexuales vy
reproductivos de las mujeres han sido
CORTE finalmente reconocidos como derechos
CONSTITUCIONAL C-355/06 humanos, y como tales, han entrado a formar
parte del derecho constitucional, soporte
fundamental de todos los  Estados
democraticos [(..] Derechos sexuales vy
reproductivos  que  ademas de  su
consagracioén, su proteccion y garantia parten
de la base de reconocer que la igualdad, la
equidad de género y la emancipacién de la
mujer y la nina son esenciales para la
sociedad y por lo tanto, constituyen una de
las estrategias directas para promover la
dignidad de todos los seres humanos y el
progreso de la humanidad en condiciones de
justicia socialj [..] No obstante, de las
normas constitucionales e internacionales no
se deduce un mandato de despenalizacion
del aborto ni una prohibicion a los
legisladores nacionales para adoptar normas
penales en este ambito. De tal forma que el
Congreso dispone de un amplio margen de
configuracién de la politica publica en
relacién con el aborto. Sin embargo, dicho
margen no es ilimitado. Aln en el campo
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penal de dicha politica, el legislador ha de
respetar dos tipos de limites
constitucionales, como lo ha resaltado esta
Corte. En efecto, al legislador penal, en
primer lugar, le estd prohibido invadir de
manera desproporcionada derechos
constitucionales y, en segundo lugar, le esta
ordenado no desproteger bienes
constitucionales”. Y senala como
consecuencias que: ‘una regulacién penal
que sancione el aborto en todos los
supuestos, significa la anulacion de los
derechos fundamentales de la mujer, y en
esa medida supone desconocer
completamente su dignidad y reducirla a un
mero receptaculo de la vida en gestacidn,
carente de derechos o de intereses
constitucionalmente relevantes que ameriten
proteccion.” La Corte para llegar a la tercera
excepcién a la penalizacion del aborto
consideré que: “..cuando una mujer es
violada o es sometida a alguno de los
procedimientos a los que se refiere el
paragrafo acusado, sus derechos a la
dignidad, a la intimidad, a la autonomiay a la
libertad de conciencia son anormal vy
extraordinariamente vulnerados ya que es
dificil imaginar atropello contra ellos mas
grave y también extrano a la convivencia
tranquila entre iguales. La mujer que como
consecuencia de una vulneracién de tal
magnitud a sus derechos fundamentales
queda embarazada no puede juridicamente
ser obligada a adoptar comportamientos
heroicos, como seria asumir sobre sus
hombros la enorme carga vital que continuar
el embarazo implica, ni indiferencia por su
valor como sujeto de derechos, como seria
soportar Impasiblemente que su cuerpo,
contra su conciencia, sea subordinado a ser
un instrumento Util de procreaciéon. Lo
normal y ordinario es que no sea heroina e
indiferente. Siempre que una mujer ha sido
violada o instrumentalizada para procrear, lo
excepcional y admirable consiste en que
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adopte la decision de mantener su embarazo
hasta dar a luz. A pesar de que el Estado no
le brinda ni a ella ni al futuro nino o nina
ninguna asistencia o prestacion de la
seguridad social, la mujer tiene el derecho a
decidir continuar su embarazo, si tiene el
coraje para hacerlo y su conciencia, después
de reflexionar, asi se lo indica.”
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